MPrA

MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de Santarém Novo
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DA COMARCA DE SANTAREM
NOVO/PA.

TUTELA DE URGENCIA

PRIORIDADE DE TRAMITACAO
(art. 1°VIIl, do Provimento
12/2008 — CMB/TJPA)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelo Promotor de Justica
signatério, com fundamento nas disposi¢fes dos artigos 129, incisos lll e 1X, da Constituicdo
da Republica, artigo 5° da Lei Federal n°® 7.347/85, artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico e artigos 318 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA em face de:

1) LAERCIO COSTA DE MELO, RG n° 3817967 — PC/PA, CPF n°
730.992.872-53, Prefeito Municipal de Santarém Novo, nascido em
06/07/1972, filho de Mauro Machado de Melo e Josefa Ferreira da Costa,
residente na Rua Fé em Deus, n° 13, Vila de Peri Miri, zona rural, Santarém
Novo — PA, CEP 68.720-000, podendo ser encontrado na sede da
Prefeitura Municipal, no endereco Rua Frei Daniel de Saramate n°® 128,

Centro, Santarém Novo — PA;

2) JONAS VALE DE MOURA, CPF n° 318.075.772-87, Secretario Municipal

de Salde de Santarém Novo, nascido em 30/04/1969, filho de Perciliana

Ferreira do Vale, residente na Travessa Mauriti, n°® 593, Telégrafo - Belém —
PA, CEP 66.083-000, podendo ser encontrado na sede da Prefeitura
Municipal, no endereco Rua Frei Daniel de Saramate n° 128, Centro,

Santarém Novo — PA;
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3) MUNICIPIO DE_SANTAREM NOVO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n° CNPJ n° 05.149.182/0001-80, com

sede na Rua Frei Daniel Samarate, n°® 128, Centro, Santarém Novo,

representada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Laércio Costa de Melo.

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1-FATOS

A Promotoria de Justica de Santarém Novo instaurou Procedimento
Administrativo n.° 01/2020-MP-PJSN com o objetivo de acompanhar as politicas publicas
municipais e os gastos realizados com as verbas recebidas em carater excepcional, durante a

pandemia do Coronavirus (COVID-19).

No bojo do referido procedimento, esta Promotoria expediu a Recomendacéo
ministerial n°® 003/2020 — MP/PJSN (fls.188/193 do PA 01/2020 — ID 17366267) ao
Excelentissimo PREFEITO MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO, Laércio Costa de Melo e ao
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, Jonas Vale de Moura, ora requeridos, os quais s&o

as autoridades centrais da tomada de decisao e execuc¢do das politicas e acdes relacionadas
ao combate da pandemia para que dentre outras medidas:

> Implementassem a disponibilizacdo, em plataforma publica
ESPECIFICA, na rede mundial de computadores, de todas as informacdes
geradas em matéria de contratacBes publicas voltadas para o combate da
pandemia de COVID-19, podendo se valer de se¢éo especial da pagina web
municipal, micrositio web oficial exclusivo ou outra solucéo digital equivalente,
garantindo a alimentacdo imediata e online de dados, assegurada a
padronizagdo de seu contetdo, com as informacdes previstas no 8§ 3° do art.

8° da Lei n°® 12.527/2011, especialmente, sobre: o0 nome do contratado, o

namero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor (unitério e global) e o respectivo processo de contratacdo ou aquisigao.

Tais informacdes devem conter:
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> ferramenta de pesquisa de contelddo que permita o acesso a informacao

de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

> possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrbnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a

facilitar a andlise das informacoes;

> possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina;

> divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;
> garantir a autenticidade e a integridade das informagfes disponiveis

para acesso;
> manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

> indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se,

por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

> e adotar as medidas necesséarias para garantir a acessibilidade de

conteldo para pessoas com deficiéncia;

Apbs a expedicdo da recomendacéo, a Prefeitura Municipal limitou-se a informar
por meio do oficio n° 039/2020 (f.221, PA — ID 17366268) que as divulgacdes das acbes de
combate a Pandemia estdo sendo realizadas (pasme!) por meio de um “carro de som” e por

meio de redes sociais.

Informou, ainda, que a prestacao de contas publica sera feita apds as acdes de

combate e em momento oportuno, com informagfes sobre o resultado do uso dos recursos.

Corroborando as informacdes prestadas pelo Prefeito Municipal, constata-se ao
acessar o sitio eletrdnico do Municipio de Santarém Novo (“santaremnovo.pa.gov.br’) que
apesar de haver um “link” na pagina principal intitulado “A¢des para enfrentamento do COVID-
19”, nado existem informagdes especificas acerca dessas ag¢bes, nem, tampouco,

pormenorizacdo dos recursos recebidos e/ou gastos.

Ndo ha qualquer publicacdo no site oficial acerca dos gastos que vem sendo

efetuados, nem, sequer, dos boletins epidemiolégicos ou outras informacdes relevantes

a populacéo.
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Dessa forma o Municipio de Santarém Novo, através de sua gestdo, vem
descumprindo as prescricbes constitucionais e legais no que se refere a publicidade,
ferramenta do direito inarredavel do cidaddo de controle da gestao publica. Registre-se que a
gestdo sequer providenciou a publicacdo da Recomendacdo Administrativa para

conhecimento da populacao.

Portanto, até os dias atuais, os demandados continuam a nao observar as
obrigacBes previstas Lei de Acesso a Informacédo e reforcadas pela Lei 13.979/2020, o que
ndo deixou outra alternativa ao Ministério Publico Estadual sendo interpor a presente Acao
Civil Publica, buscando a intervencéo judicial para garantia da publicidade e transparéncia
das despesas publicas, ainda mais relevante neste grave e delicado momento pelo qual toda
a sociedade esta passando.

Acrescente-se, Exceléncia, que o Municipio de Santarém Novo recebeu R$

108.936,50 (cento e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos),

conforme Portaria n° 774, de 09 de abril de 2020, gque estabeleceu recurso do Bloco de

Custeio das Acdes e dos Servicos Publicos de Saude - Grupos do Piso de Atencao

Basica-PAB e de Atencdo de Média e Alta Complexidade-MAC, a ser disponibilizado

aos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados ao custeio de acdes e servicos

relacionados a atencdo primaria a salde e a assisténcia ambulatorial e hospitalar

decorrente do coronavirus - COVID 19, publicada no Diario Oficial da Unido, em
09.04.20, Edicdo Extra, secdo 1, pagina 67 (ID 17366272).

2 — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

A presente acao civil publica tem por objetivo obrigar o Municipio de Santarém Novo a
conceder ampla publicidade as contrataces e as despesas publicas decorrentes de acdes

preventivas e de combate ao novo Coronavirus, COVID-19.

Assim, € inconteste que o objetivo da acdo é conferir efetividade aos principios
constitucionais, em especial, o da publicidade. Consequentemente, € estreme de duvidas a
legitimidade do Ministério Publico do Estado do Pard para a propositura da presente agao,

considerando as disposicfes dos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Por fim, vale ressaltar que os direitos e os interesses tutelados, através da acado, sao

de natureza coletiva.
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3 — FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n° 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
estabelece dentre as medidas emergenciais, nova hipétese de dispensa de licitacdo para
aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da pandemia decorrente do coronavirus, e considerada presumidas: a) a ocorréncia de
situacdo de emergéncia; b) a necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,
C) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servi¢os, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e d) a limitagdo da contratacdo a parcela necessaria
ao atendimento da situag&o de emergéncia.

Vale destacar que a Lei Federal n° 13.979/2020, aplicavel a todos os entes politicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), em seu artigo 4°, € expressa ao prever que a
dispensa de licitagdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporéria e deve
ser aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus, COVID-19.

Dentre os requisitos legais, a nova legislacdo prevé a disponibilizacdo, em_sitio

eletrénico especifico, de todas as contratagBes ou aquisi¢cdes realizadas, de acordo com o

artigo 4°, § 2°, abaixo colacionado.
“Art. 4° - (...)

§ 2° - Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei

serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede

mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das

informacdes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita

Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

contratacao ou aquisicao”

Importante, ainda, destacar o artigo 8°, 8 3°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011.
Art. 8 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
5
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no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos: | - conter ferramenta de pesquisa de
contelido que permita o acesso a informacédo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensédo; |l - possibilitar a gravacao de
relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e né&o
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacdes; Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em
detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacéo; V - garantir
a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso; VI -
manter atualizadas as informacg®es disponiveis para acesso; VII - indicar local
e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIl - adotar as
medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para

pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de

dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008.

Neste ponto, importante fazer referéncia ao principio constitucional da publicidade,
principio de extracdo constitucional, incidente sobre as atividades da Unido, Estados e
Municipios. E inconteste que a publicidade é intrinseca ao Estado Democréatico de Direito.

Além disso, € impossivel dissociar a publicidade da forma de governo republicana.

Para garantir a premissa de que todo o poder emana do povo, artigo 1°, paragrafo
Unico da CF, é imprescindivel que os atos da administracdo publica sejam dotados de

transparéncia.

Conforme escélio de Juliano Bernardes, em Direito Constitucional, Tomo Il, Coleacao
Sinopses para Concursos, Editora JusPodivm, 52 Edicao, pagina 350, “ a adogdo do regime
democratico determina o oferecimento, por parte do Estado, das informacBes necessarias
para que os particulares possam exercer, de forma efetiva, os direitos que decorrem da

cidadania, um dos fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, a publicidade dos atos administrativos possibilita a participacdo popular no
planejamento e na efetiva fiscalizacdo dos atos de gestdo fiscal. Na medida em que o
6
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principio da publicidade imp&e transparéncia na gestdo da coisa publica, ele possibilita maior
controle social das contas publicas e, consequentemente, reduz a margem de eventuais

desvios.

H& uma relacao indissociavel entre a publicidade dos gastos publicos com a efetivacéo

de outros principios constitucionais, como, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A publicidade dos atos administrativos permite aferir se o interesse publico esta
assegurado, sem prestigios ou discriminacdes (Principio da impessoalidade), se ha
observancia as regras da boa administracdo, com a exclusao de ofensas a moral e aos bons
costumes (Principio da moralidade) e se houve a racionalizacdo no emprego dos recursos e
materiais disponiveis (Principio da eficiéncia).

Em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, José Afonso da Silva defende
que “... a publicidade sempre foi tida como um principio administrativo porque se entende que
o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que
os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estédo
fazendo. Especialmente exige-se que se publiguem atos que devem surtir efeitos externos,
fora dos 6rgaos da Administracdo. A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato
administrativo, ndo € elemento formativo do ato, é requisito de eficacia e moralidade. Por isso
mesmo, 0s atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem o0s regulares a
dispensam para a sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige. Agora é a
Constituicdo que a exige”.

Exceléncia, é inconteste que o Municipio de Santarém Novo e a sua gestdo violam,
diretamente, o principio da publicidade e a disposicdo expressa no artigo 4° da Lei
13.979/2020, e de forma transversa, 0s principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. E fato que a conduta do Ente Publico aniquila um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, a cidadania.

4 - DA TUTELA DE URGENCIA

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para promoc¢édo do direito a
publicidade dos gastos dos recursos destinados ao custeio de acbes e servicos de saude
voltados ao combate do coronavirus — covid 19, é imprescindivel, a fim de garantir a
efetividade da tutela dos direitos transindividuais, aqui tratados, e a eficacia no plano dos

fatos do provimento final, o deferimento de tutela proviséria de urgéncia.

Promotoria de Justica de Santarém Novo Tel. (91) 3481-1209
Av. Francisco Martins Oliveira, s/n — Centro E-mail: mpsantaremnovo@mppa.mp.br
68720-000 — Santarém Novo/PA www.mppa.mp.br



mailto:mpsantaremnovo@mppa.mp.br

MPrA

MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de Santarém Novo
DO ESTADO DO PARA

Quanto a possibilidade de ser concedida decisdo liminar, inaudita altera pars, no caso

em analise, vale destacar o art. 12 da Lei 7.347/85.

“Art. 12 Poderé o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em

decisao sujeita a agravo.”

De acordo com o art. 300 do CPC, a “tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”. E indubitavel que ambos os requisitos estéo presentes.

O pedido de concesséo de tutela de urgéncia, em carater antecipado, tem por objetivo
ajustar imediatamente a atuagdo do Municipio de Santarém Novo, a fim de que disponibilize,
em seus sitios eletrénicos, link especifico para dar publicidade as despesas das acdes e dos
servigos de saude voltados ao combate do coronavirus — covid 19.

O quadro fatico apresentado, omissdo de informagfes quanto aos gastos publicos,
viola direitos de substrato constitucional, direito a informacgéo, exclui a incidéncia dos
principios constitucionais da publicidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
além de afrontar a Lei n° 13.979/2020.

Assim, é imprescindivel a ado¢édo de solugcédo imediata, a fim de restabelecer um dos
fundamentos do Brasil, 0 exercicio da cidadania, através do controle dos gastos publicos.

O perigo de dano e de risco ao resultado util do processo é evidente e prescinde de
maiores digressfes, posto que a divulgacdo das informagfes solicitadas, permitem controlar
se 0s recursos de R$ 108.936,50 (cento e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e cinquenta
centavos), conforme Portaria n° 774, de 09 de abril de 2020, destinados ao custeio de agdes
e servicos relacionados a atengéo primaria a saude e a assisténcia ambulatorial e hospitalar
decorrente do coronavirus - COVID 1, publicada no Diario Oficial da Unido, em 09.04.20,
Edicdo Extra, se¢do 1, pagina 67, estdo sendo empregados em medidas de combate ao
Covid19. Significa, Exceléncia, garantir o exercicio do direito a saude da populacdo de
Santarém Novo. Ha de ressaltar, ainda, a necessidade de combater eventuais desvios das

verbas e de obstar violagéo ao interesse publico primario.
Importante fazer referéncia a decisao judicial que analisou situacdo analoga.

O Juizo da 92 Vara da Justica Federal do Amazonas, no dia 17.04.2020, deferiu
pedido de tutela de urgéncia, contido no processo n° 1006593- 65.2020.4.01.3200, interposto
pelo Ministério Publico Federal, em conjunto com o Parquet Estadual daquele ente da

Federacéo, nos seguintes termos:
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“Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. A Constituicdo Federal, no art.
37, caput, estabelece como principio da Administracdo Publica a publicidade:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] Por sua vez, a Lei 101/2000 dispe que a
transparéncia na gestéo fiscal serd assegurada mediante a "liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico” (art. 48, § 1°, 1l). No mesmo sentido, a
Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgédo - determina que "é dever
dos oOrgdos e entidades puablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas" (art. 8°, caput). Inclusive impde que "os 6rgéos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)" (art. 8°, 8§ 2°). Por dltimo, a Lei n°
13.979/2020, que dispBe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, preceitua que as contratacdes e
aquisicOes realizadas com dispensa de licitagdo deverdo ser imediatamente
disponibilizadas na rede mundial de computadores: Art. 4°. E dispenséavel a
licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao  enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. §
1°. A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. § 2°. Todas as
contratacdes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serédo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacfes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicdo. Nesse contexto normativo, ndo restam ddvidas que o0 acesso as
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informacdes sobre a situacdo da pandemia no Estado do Amazonas e sobre
as medidas de combate adotadas € um direito do cidaddo e um dever do
Poder Publico. Ademais, a veiculagdo de informag&o precisa € instrumento
importante para se obter a cooperacdo da populacdo quanto as medidas
tendentes a evitar a propagacgédo do virus, a exemplo do isolamento social e
do conhecimento sobre 0 momento e o lugar onde buscar assisténcia médica.
N&o olvido também que a transparéncia acerca do emprego dos recursos
publicos é fundamental a fim de que os 6rgédos de controle possam zelar pela
boa governanca publica, inclusive cobrando medidas mais céleres e
contundentes. Estd evidenciada a probabilidade do direito. O risco de dano
também é vidente, primeiro porque a informacao deve chegar ao cidadédo o
guanto antes, a fim de sensibilizd-lo sobre as medidas de prevengéo, bem
como orienta-lo acerca de como deve proceder quando necessitar de
assisténcia médica. Em segundo lugar, uma gestdo publica transparente e
participativa é imprescindivel para a unido imediata de esfor¢cos no sentido de
salvar vidas e restabelecer, 0 quanto antes, a normalidade. Ante o exposto,
DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que o Estado do
Amazonas e a Fundacdo de Vigilancia em Saude do Amazonas
disponibilizem as informacdes requeridas na petigdo inicial em sitio eletrénico
da rede mundial de computadores, no prazo de 3 dias, sob pena de multa fixa
de R$ 250.000,00, sem prejuizo de adogdo de outras medidas coercitivas em

caso de descumprimento.”

Dessa forma, ndo ha qualquer obstaculo juridico, fatico ou operacional a concessao

dos pedidos de tutela de urgéncia formulados nesta peticao inicial.

4.1_DOS TERMOS DO PEDIDO LIMINAR E DA APLICACAO DE MULTA AOS
REQUERIDOS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.

Dada a existéncia inequivoca do direito e o perigo da demora, o Ministério Pablico do
Estado do Pard requer antecipadamente, sem a oitiva da parte contraria, que seja
determinado ao MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO e aos senhores LAERCIO COSTA DE
MELO e JONAS VALE DE MOURA, sob pena de multa diaria, imposta de forma pessoal ao

Municipio, ao Prefeito e ao Secretario de Saude, no valor de 5.000,00 (cinco mil) reais, por dia
de descumprimento, até o limite de 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil) reais, com a
possibilidade de imediato bloqueio de contas bancérias via BACENJUD, o cumprimentos das

seguintes obrigacdes de fazer, no prazo de 10 (dez) dias:
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a) A implementacdo e a disponibilizacdo em plataforma publica especifica, na
rede mundial de computadores, de todas as informacdes geradas em matéria de contratacdes
publicas voltadas para o combate da pandemia de COVID-19, podendo se valer de secéo
especial da pagina web do Municipio, micrositio web oficial exclusivo ou outra solucédo digital
equivalente, garantindo a alimentacao imediata e online de dados, assegurada a padronizacao
de seu contetdo, com as informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011,
especialmente, sobre: o nome do contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor (unitario e global) e o respectivo processo
de contratacdo ou aquisicdo. Tais informacBes devem: conter ferramenta de pesquisa de
conteldo que permita 0 acesso a informacgédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo; possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes; possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturacdo da informacdo; garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso; manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso; indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefénica, com o 6érgao ou entidade detentora do sitio; e adotar as medidas

necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia;

b) A concessao de prioridade, nas estimativas de precos de contratacdo, as
alineas iniciais do art. 4°-E, 81° VI da Lei 13.979/2020, uma vez que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na elaboracdo do orcamento estimativo de
contratacbes, devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e
as contratacfes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiaria, apenas quando as
modalidades previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” restarem infrutiferas, fato que devera ser

devidamente atestado no procedimento administrativo correspondente;

c) A garantia de ampla publicidade, nas circunstancias em que a contratacéo
publica se valer da prerrogativa prevista no 83° do art. 6°-E, da Lei 13.979/2020, que
prevé a possibilidade de, mediante justificativa nos autos, a contratacdo pelo Poder Publico
ocorrer por valores superiores ao da estimativa de preco decorrentes de oscilacdes
ocasionadas pela variagdo de precos. Nessa circunstancia, deve ser garantida abrangente
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transparéncia ao termo de justificativa da escolha do preco e do fornecedor;

d) A realizacdo, ao fim dos trabalhos emergenciais de combate a pandemia, de
reunido das informacdes em forma de prestacdo de contas a sociedade, contendo relatério
do uso de recursos, com especial enfoque no total investido nas agcbes de emergéncia,
especificando os recursos autorizados, as a¢des, 0s beneficiarios, as contratacdes realizadas,
a indicacéo dos contratados para fornecer produtos e servigos e o status de cumprimento de
cada uma das contratacoes;

Neste topico, necessario aduzir a imprescindibilidade de aplicacdo de multa pessoal
ao representante do Municipio de Santarém Novo, Sr. LAERCIO COSTA DE MELO e ao
gestor da Secretaria de Saude, Sr. JONAS VALE DE MOURA, na hipb6tese de
descumprimento das obriga¢des impostas por for Vossa Exceléncia, em decisdo liminar e

através de sentenca.

No caso, € irrefutavel a omissdo da gestdo municipal, que diretamente viola as regras
da Constituicdo, da Lei n° 13.979/2020 e da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Exceléncia, houve total descaso quanto aos termos da Recomendacgdo ministerial n°
003/2020 — MP/PJSN (fls.188/193 do PA 01/2020, ID 17366267), pois o Ente Publico nio

atendeu os termos propostos.

Corroborando o cabimento e a adequacgéo do presente pedido de aplicacdo de multa
pessoal (astreintes) contra agentes publicos, merecem ser transcritos os ensinamentos de
DIDIER, MARINONI e SCARPINELLA BUENO, DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito

Processual Civil, 5 ed. rev. amp. e atual. Salvador: Editora Juspodvm, 2013, v. 5. p. 466.

De qualquer sorte, para evitar a reniténcia dos maus gestores, nada
impede que o magistrado, no exercicio do seu poder geral de efetivagao,
imponha as astreintes diretamente ao agente publico (pessoa fisica)
responsavel por tomar a providéncia necessaria ao cumprimento da
prestacdo. Tendo em vista o objetivo da cominacado (viabilizar a efetivagcéo
da deciséo judicial), decerto que ai a ameaca vai mostrar-se bem mais séria
e, por isso mesmo, a satisfacdo do credor poderd ser mais facilmente
alcangada”. "Entretanto, ndo h&a cabimento na multa recair sobre o patrimonio
da pessoa juridica, se a vontade responsavel pelo ndo cumprimento da
decisao é exteriorizado por determinado agente publico. Se a pessoa juridica

exterioriza a sua vontade por meio da autoridade publica, é l6gico que a multa
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somente pode lograr o seu objetivo se for imposta diretamente ao agente
capaz de dar atendimento a decisao judicial.

BUENO, Cassio Scarpinella em Curso sistematizado de direito processual civil: tutela

jurisdicional executiva.

Segue abaixo decisao j

S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 419, aduz o seguinte:

"Por fim, mas ndo menos importante, € da especial peculiaridade
decorrente da natureza juridica da multa do art. 461 que deriva o
entendimento de que ndo ha qualquer 6bice para que as pessoas
fisicas, que tenham, por forca de lei, de estatutos ou contratos sociais,
representacdo (material e processual) de pessoas juridicas (de direito
privado ou de direito publico), venham a ser responsabilizadas
pessoalmente pelo pagamento da multa, sem prejuizo, evidentemente, de
eventual apenacdo das proprias pessoas juridicas. A razdo para este
entendimento, ndo obstante sua polémica em sede doutrindria e
jurisprudencial, é a seguinte: as pessoas juridicas s6 tém vontade na exata
medida em que as pessoas fisicas que as representam a manifestem. Se a
multa € mecanismo que visa a influenciar decisivamente esta vontade (que,
por definicdo, s6 pode ser humana), ndo hd como afastar sua incidéncia
direta e pessoal sobre os representantes das pessoas juridicas, sejam elas

privadas ou publicas".

udicial que ratifica o entendimento exposto.

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO JUDICIAL. MORA NO CUMPRIMENTO.
ASTREINTES. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR FALTOSO.
RESPONSABILIZACAO. PRAZO E VALOR. PROPORCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. (...) 3.

O acérdao embargado consignou expressamente que deve ser excluida a
responsabilidade da UNIAO, vinculando diretamente, o Diretor da Secretaria
de Gestédo de Pessoas do TRT da 12 Regido, ou quem suas vezes fizer, a ser
intimado por mandado do juizo de 1° grau, com prazo de 30 (trinta) dias a
decisdo judicial, sob pena de responder pessoalmente pelo pagamento da
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), sem prejuizo da aplicagdo de

outras san¢Bes penais e administrativas cabiveis, inclusive com apoio no art.
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14, V e paragrafo Unico do CPC, ressalvada a demonstracdo, no prazo, da
impossibilidade pessoal no atendimento da providéncia. (...).(TRF2. Agravo
interno em Al n° 2012.02.01.014187-8. Decisdo em 12/11/2012. Publicagéo
em 04/12/2012).

O STJ, na ocasido do julgamento do Resp. n° 1.111.562/RN, de Relatoria do Ministro
Castro Meira, decidiu, por meio da 22 Turma, por unanimidade, pela manutengdo da multa
diaria imposta concorrentemente ao Secretério de Justica e Cidadania, Seguranca Publica e
Defesa Social, ao Coordenador da Administracdo Penitenciaria e ao Delegado-Geral de
Policia, todos servidores do Estado do Rio Grande do Norte. Merece a transcricdo dos
seguintes trechos do acérdao:

“A exemplo do art. 461, § 4°, do Cddigo de Processo Civil - CPC -, com as
alterag@es introduzidas pela Lei n® 8.952/94, o art. 11 da Lei n® 7.347/85
autoriza o magistrado a cominar multa no intuito de promover o cumprimento
de obrigacéo de fazer ou ndo fazer estipulada no bojo de acéo civil publica,
sendo desnecessario o requerimento da parte adversa para tanto. (...) De tal
sorte, a aplicacdo de multa diretamente ao agente administrativo constitui
medida que ndo apenas encontra respaldo no ordenamento patrio -
amoldando-se a perfeicdo a vontade do legislador inscrita no art. 11 da Lei
n® 7.347/85 -, como também repercute de forma extremamente satisfatéria
na consecuc¢do da providéncia estipulada pelo magistrado em sua decisao.
Isso atende ao interesse publico manifestado na presente acao civil publica
sem recair na insidiosa dupla penalizagdo da coletividade que adviria da
cominacdo de multa tdo-somente em desfavor do Estado. (...) Em suma: o
art. 11 da Lei n® 7.347/85 autoriza o direcionamento da multa cominatéria
destinada a promover o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer
estipulada no bojo de acéo civil publica ndo apenas ao ente estatal, mas
também pessoalmente as autoridades ou aos agentes publicos
responsaveis pela efetivacdo das determinacdes judiciais, superando-se,
assim, a deletéria ineficiéncia que adviria da imposicdo desta medida

exclusivamente a pessoa juridica de direito publico.”

Nestes termos, é estreme de duvidas que devem ser deferidas, liminarmente, as
obrigacbes de fazer aqui pleiteadas, contra o MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO e os
senhores LAERCIO COSTA DE MELO e JONAS VALE DE MOURA, além de ser
necessaria a imposicao de multa, pessoal ao Prefeito, ao Secretario de Saude e ao Municipio

de Santarém Novo, na hipotese de descumprimento das decisdes judiciais prolatadas.
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5 - DOS PEDIDOS:

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA requer, em carater

de urgéncia:

1 - O recebimento da exordial, pois preenche os requisitos do art. 319, do Cdodigo de

Processo Civil;

2 - O DEFERIMENTO DA LIMINAR, inaudita altera pars, para que LAERCIO COSTA
DE MELO, JONAS VALE DE MOURA e o MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO,
especialmente, por meio de seu representante, providenciem o cumprimento das obrigacfes

de fazer apostas no item 4.1 da presente demanda;

3-AAPLICACAO DE MULTA DIARIA E PESSOAL (ASTREINTES) aos requeridos
LAERCIO COSTA DE MELO, JONAS VALE DE MOURA e ao MUNICIPIO DE SANTAREM

NOVO, no valor de 5.000,00 (cinco mil) reais, por dia de descumprimento, até o limite de
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil) reais, com a possibilidade de imediato bloqueio de
contas bancarias via BACENJUD;

4 - Concedida a liminar, que o Municipio seja obrigado a divulgar o teor da decisao,

através das midias sociais e de seus canais de comunicacao;

5 - A citacdo do MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO, através dos representantes
legais, de LAERCIO COSTA DE MELO e de JONAS VALE DE MOURA para que,

guerendo, apresentem respostas a presente demanda, sob pena de revelia;

6 - O Ministério Publico ndo tem interesse na audiéncia de conciliagdo do art. 334 do
Caddigo de Processo Civil (art. 319, inciso VII, CPC).

7 - Ao final, a procedéncia da inicial, confirmando-se a tutela de urgéncia
requerida no item 4.1, com a_aplicacdo de multa diaria e pessoal (astreintes) aos
requeridos LAERCIO COSTA DE MELO, JONAS VALE DE MOURA e ao MUNICIPIO DE
SANTAREM NOVO, no valor de 5.000,00 (cinco mil) reais, por dia de descumprimento, até o

limite de 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil) reais, com a possibilidade de imediato

bloqueio de contas bancarias, via BACENJUD.

8 - A producéo de provas por todos os meios admitidos em direito;
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9 - A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo,
a teor do artigo 18 da Lei n. 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica);

10 - A condenacdo dos requeridos ao pagamento de custas e demais despesas
processuais, que deverdo ser revertidas em favor de medidas destinadas ao combate do
COVID-19, nesta municipalidade.

11 - A condenacao dos requeridos ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia, devendo
0s recursos correspondentes serem revertidos em favor de medidas de combate ao COVID-

19, no Municipio.

12 - Aintimacg&o pessoal do Ministério Publico para todos os atos processuais.

Para efeitos fiscais, atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Santarém Novo/PA, 22 de maio de 2020.

FRANCISCO SIMEAO DE ALMEIDA JUNIOR
Promotor de Justica

Titular da Promotoria de Santarém Novo/PA.
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