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O MIINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio do seu
representante que ao final subscreve, no exercicio das fungdes institucionais e
alicergado nos artigos 127, caput, 129, inciso Ill, e 231, §5° da Constituicao
Federal; artigos 1°, incisos I, lll e IV; 2°; 3°; 5°, caput; 12 e 19 da Lei n° 7.347/85,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
com pedido de liminar
em face de

ESTADO DO PARA - SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno,
representado para esse fim pela Procuradoria-geral do Estado, com endereco a
rua dos Tamoios, n® 1671, CEP 66.025-540, bairro Batista Campos, Belém/PA; e

BELO SUN MINERAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
02.052.454/0001-31, rua Dragao do Mar, n°® 1025, bairro Premén, CEP 68.372-070
Altamira/PA.

A presente acao visa obter provimento judicial destinado a (i)
suspender, em CARATER LIMINAR e, EM DEFINITIVO, (i) ANULAR as
licencas j& concedidas ao empreendimento minerario Volta Grande do Xingu —
BELO SUN, pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para - SEMAS/PA, (iii) suspender qualquer licenciamento ambiental destinado a
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lavra mineral na Vila da Ressaca, llha da Fazenda e Garimpo do Galo,
notadamente, considerando a sinergia dos efeitos causados ao meio ambiente
pelos impactos socioambientais provocados pelo empreendimento Belo Monte no
rio Xingu.

1- DOS FATOS

A bacia hidrografica do rio Xingu, que ganhou destaque na
imprensa internacional nos Ultimos anos em decorréncia da hidrelétrica de Belo
Monte, construida ao norte do municipio de Altamira, no Par4, tornou-se base de
um outro empreendimento com potencial de causar novos impactos
socioambientais. Cuida-se do Projeto Volta Grande, referéncia a um dos trechos
mais emblematicos do rio, que prevé a criagéo da maior mina de ouro a céu aberto
do pais.

O empreendimento estd sendo desenvolvido desde 2012 no
municipio de Senador José Porfirio, limitrofe & Altamira e com 12 mil habitantes. A
area onde se localiza a jazida ja foi adquirida e serve de base operacional da nova
companhia.

Segundo os estudos, em 12 anos de exploragéo, almeja-se
extrair 73,7 toneladas de ouro do local. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade do Par& (Semas) emitiu a licenga prévia (LP) em 2014 e a
licenga de instalagdo (LI) em 2017, mas seguidas decisées da Justica Federal
suspenderam a LI e paralisaram o projeto.

Neste contexto, ndo se pode deixar de considerar que a
localizagao desse empreendimento abrange questbes ambientais e sociais de
substancial importancia para a regiéo da Volta Grande do Xingu.

Aiém da carga sinérgica a ser suportada pelo ric Xingu, a
interferéncia no meio ambiente provocara consequéncias tanto a povos indigenas
direta e indiretamente afetados como aos povos tradicionais e a populagdo do
local em que sera instalado o0 empreendimento.

Por um lado, comunidades de garimpeiros, ribeirinhos,
posseiros e assentados da reforma agraria terdo de ser realocadas em outras
terras. Por outro, temem-se 0s impactos sociais e ambientais em duas terras
indigenas (TI) existentes nas cercanias, as Tls Paquicamba e Arara da Volta
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Grande do Xingu, assim como sobre os demais indigenas nao aldeados que vivem
na regiao.

Conquanto haja consequéncias diretas aos povos indigenas, ha
de se ressaltar que nao houve qualquer consulta a estas comunidades, nos
moldes da Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil e introduzida no
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Legislativo n° 143, de
20/06/2002.

Com efeito, causa preocupacdo 0s novos impactos que o
primeiro projeto de mineracao industrial na area de Volta Grande provocara a um
ecossistema ja bastante alterado por Belo Monte.

A bacia hidrografica do rio Xingu, com area aproximada de
509.000 km2, o equivalente a 40% do Estado do Para, desenvolve-se no sentido
sul-norte, com suas aguas formadoras nascendo na Chapada dos Parecis, no
Mato Grosso. Esta limitada a oeste pela bacia do rio Tapajés, e a leste, pela bacia
dos rios Araguaia e Tocantins.

Alguns dos maiores impactos sobre o ecossistema vém das
rodovias BR-153, BR-158 e BR-230 (Transamazoénica), que servem para
escoamento da producao agropecudria e madeireira das areas exploradas em
municipios como Séo Félix do Xingu, Novo Repartimento e Novo Progresso.

E dentro desse quadro de instabilidade que esti inserto o
Projeto Volta Grande, um novo foco de pressao sobre o trecho médio da bacia do
Xingu, ja alterado por Belo Monte. Conforme as andlises geoldgicas, o projeto foi

dividido em duas areas, o bloco Norte e o Sul, ambas separadas por cerca de 10
km.

Neste primeiro momento, o foco exploratério recaird sobre o
bloco Norte. O plano de Belo Sun prevé atividades de exploracdo de ouro ao
menos por doze anos, mais dois para fechamento e outros oito de monitoramento.

Conforme descricdo da prépria companhia, na é4rea de
operagOes sera construida a chamada “cava a céu aberto”, uma vez que 0 minério
nao se localiza em grande profundidade. Esse método é o mesmo empregado em
projetos de exploracao de outros minérios na regiao amazénica. O projeto de Belo
Sun prevé duas cavas, chamadas Ouro Verde e Grota Seca ambas com 220
metros de profundidade aproximadamente. Sdo nomes que remetem a duas
antigas minas de ouro existentes na area e exploradas por garimpeiros locais.
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A terra e a rocha retiradas das cavas ser&o ajustadas em duas
pilhas dentro do empreendimento, uma de até 195 metros de altura e outra de até
210 metros. O projeto também prevé a instalagdo de uma barragem de rejeitos,
com capacidade ocupada de 35,43 milhdes de metros clbicos ao final da
operagao. A barragem do Fundéo, em Mariana, que rompeu em novembro de
2015, comportava oficialmente 2,65 milhdes de metros clbicos de areia, lama e
detritos de minério, mas vazaram do reservatério 55 milhdes de rejeitos, segundo
a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais.

De acordo com nota técnica da Belo Sun de 2012, foram
identificados nos estudos ambientais do projeto alguns dos riscos/perigos
relacionados com a operagdo da barragem, tais como “extravasamento da
barragem de rejeitos e diques de contenc¢do por aporte hidrico maior do que
a capacidade de suporte do sistema; rompimento da barragem de rejeitos, e
rompimento do rejeitoduto’. Segundo a nota técnica, “o perigo de rompimento
da barragem de rejeitos foi definido como pouco provavel, mas tendo
consequéncias catastréficas” caso ocorra.

Alem da quantidade de rejeitos, levanta-se a questdo sobre
quais materiais contaminantes podem estar presentes ali. Estudos da Belo Sun

apontam a presenca de arsénio, antiménio, chumbo, cobre e enxofre nos materiais

analisados na regido, mas, segundo a empresa, em concentracdes
“suficientemente baixas”. Além do potencial contaminante para o ecossistema,
esses elementos poderiam ampliar a necessidade do uso de cianeto no
processamento do ouro. O cianeto € insumo do ‘processo de beneficiamento do
ouro por lixiviagdo, metodo mais comum utilizado pela indistria do setor no
mundo. Ele gera subprodutos de alta toxicidade para seres humanos, fauna, flora
e aguas 0 que exige rigoroso controle e monitoramento, inclusive quando a
operacéao da mina for encerrada.

Qutro foco de polémica é o uso de agua nas diversas etapas de
extragao de ouro por Belo Sun. Inicialmente, a empresa pretendia captar agua do
préprio rio Xingu, mas a ideia foi abandonada. Tentou-se evitar, assim, nao sé
reduzir eventuais impactos sinérgicos entre Belo Sun e Belo Monte relacionados &
disponibilidade hidrica na Volta Grande, mas também que o licenciamento
ambiental tivesse automaticamente de ser feito pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, uma vez que o Xingu é
um rio federal.
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De acordo com nota técnica da Semas, as distancias entre as
estruturas da mina em relacéo ao rio sao:

« Pilha de estéril Ouro Verde, maior proximidade de 960 metros
* Pilha de estéril Grota Seca, maior proximidade de 1,1 km

» Cava Ouro Verde, maior proximidade de 120 metros

» Cava Grota Seca, maior proximidade de 500 metros

* Barragem de rejeitos, maior proximidade de 1,6 km

* Lago de contencao leste, maior proximidade de 2,5 km

« Lago de contencao oeste, maior proximidade de 2,3 km

« Aterro sanitario, maior proximidade de 3,8 km

* Planta de beneficiamento, maior proximidade de 2,2 km

+ Estacao de tratamento de efluentes, maior proximidade de
3km

Sem a opgéo do uso da &gua do rio, o projeto prevé agora a
construgéo de dois pogos tubulares (um com vazdo de 4,25 m3 por hora, ja
outorgado, e outro de 6,25 m? por hora, ainda sob avaliacdo da Semas), para
garantir o abastecimento na fase de implantagcao da mina. Essa agua potavel seria
utilizada para consumo dos trabalhadores. Haveria, ainda, a demanda de 4gua
para servico e uso geral, em até 48,5 m?3 por hora.

Nesse caso, o projeto prevé captagao superficial no rio Itata, no
igarapé Ressacao e em um igarapé sem nome préximo a area da Grota Seca. Até
julho de 2017, a Semas néo havia concedido nenhuma dessas outorgas.

Quando a operacdo comegar, a necessidade de agua saltara
para 473,1m3 em média por hora, sendo 56% nova e 44% proveniente de
recirculacdo. Para atender a demanda, além de manter um dos pocos em
funcionamento, serdo construidos dois lagos de contencdo: um com vazdo
méxima de 100 m3 e outro de 115m? por hora, a serem abastecidos com agua da
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chuva. Mesmo sem utilizar 4gua do rio Xingu, a grande demanda hidrica do
projeto assusta os moradores da regiéo.

A demanda de 473,1m3 por hora seria suficiente para abastecer
uma cidade de 45 mil habitantes. Para reduzir as criticas, a Semas estabeleceu
como uma das condicionantes & licenga de instalagao que a empresa realize,
mensalmente, o monitoramento hidrolégico no trecho do Xingu onde se encontra a
mina.

A atuacéo do 6rgéo estadual, porém, nao tem sido suficiente
para reduzir os temores de que uma tragédia possa ocorrer no futuro.
Representantes de movimentos sociais e autoridades pGblicas alertam para 0s
riscos de contaminagdo, rompimento da barragem de rejeitos e até que as
explosbes a serem realizadas na mina afetem a estrutura de Belo Monte.

Desse modo, parte do rio Xingu sofrerd intensa carga de agdes
antropicas sem avaliagao sistémica dos impactos. gerados pelos empreendimentos
que, inseridos no mesmo meio natural, social e cultural, especialmente na mesma
bacia hidrografica (Bacia do Xingu), estdo sendo licenciadas isoladamente, por
6rgéos ambientais diversos.

A situacgdo se agrava acentuadamente em razdo da
concentragao, no mesmo espaco, de empreendimentos com elevado potencial
poluidor que, ressalte-se e repita-se, estdo sendo licenciados por diferentes
érgéos ambientais, sem considerar a soma dos prejufzos ambientais e sociais
sofridos.

Isto posto, resta dbvio da narrativa fatica que esta havendo uma
verdadeira desconsideracdo das relacbes e interacbes existentes entre os
projetos, nao sendo possivel, assim, avaliar a alteragdo da dindmica ambiental a
partir da cumulag¢ao do impacto local.

Diante da situacdo acima exposta, é forgoso o ajuizamento da
presente agao civil publica, como forma de impedir as ilegalidades que atentam
contra o meio ambiental natural, social e cultural que afeta toda uma coletividade.

2- DO DIREITO

2.1 Da legitimidade ativa
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A Constituicao Federal de 1988 incumbiu ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, instrumentalizando-o com a prerrogativa de promover o
inquérito civil e a agao civil publica para a defesa do meio ambiente (CF/88,
129, IlI).

Tal atribuigao vem reafirmada na Lei 8.625/93, Lei Organica do
Ministério Publico que regulamenta a atuacao do parquet em ambito estadual, em
seu art. 25, IV, alinea “a”, que também dispde que incumbe ao Ministério Publico
promover o inquérito civil € a acao civil pablica, na forma da lei, para a protecao,
prevencao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente.

Ainda, a lei 7.347/85, que disciplina a ag¢ao civil publica, dispoe:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem
prejuizo da acao popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e
a agao cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Assim, por objetivar a presente acéo civil publica a protecao do
meio ambiente, resta evidente a legitimidade do Ministério Publico para atuar no
feito.

2.2 Da competéncia e da legitimidade passiva

O Ministério Publico ajuiza a presente agao civil pablica perante
a comarca de Senador José Porfirio, com fundamento no artigo 21 da Lei n°
7.347/85 c/c artigo 93, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, haja vista
que o projeto minerario de extracao de ouro esta localizado na Vila da Ressaca,
pertencente ao municipio de Senador José Porfirio/PA, area de abrangéncia deste
juizo.

Antes de passarmos a indicar os réus da presente acao,
trazemos o conceito doutrinario de legitimidade passiva de Arruda Alvim, o qual
afirma que “estara legitimado como autor quando for o possivel titular do direito
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pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do fato de ser a
pessoa indicada, em sendo procedente a demanda, a suportar os efeitos da
sentenga”. Assim, resta claro que os demandados indicados nesta exordial s3o
partes legitimas para figurar no polo passivo da presente demanda.

Conquanto as atividades estejam sendo licenciadas pelo érgao
estadual de meio ambiente (SEMAS/PA), a drea de instalagdo do empreendimento
é de dominialidade federal, pois se trata de gleba arrecadada pela Unido que teria
por fim o fomento de atividade na terra para pequenos produtores rurais. Com
efeito, o projeto minerario esta localizado em 4rea de assentamento rural,
conhecido como PA Ressaca, pertencente ao municipio de Senador José Porfitio.

O oficio encaminhado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, colacionado a fl. 510, vol. lli-do Inquérito Civil assinala
a incidéncia do Projeto de Mineracéo Volta Grande em duas 4reas:

- Gleba ltuna, matriculada em nome do INCRA sob n° 23.073, no
livro 2 AAT, municipio de Senador José Porfirio;

- Projeto de Assentamento Ressaca, criado por meio do INCRA/SR
(01)PA/n° 67/99, de 3 de setembro de 1999, em area matriculada em nome do
INCRA sob o n° 421, livro 2-B, fl. 228, Comarca de Senador José Porfirio.

Esse fato repercute diretamente na atribuicdo do 6rgao
licenciador, uma vez que, sendo 4rea publica federal, as atividades deverdo ser
licenciadas pelo IBAMA e ndo pelo ¢6rgdo ambiental estadual, como vem
ocorrendo.

Verifica-se, portanto, que as licengas concedidas pela SEMAS
séo notoriamente NULAS, ja que se trata de érgdo absolutamente incompetente
para conduzir o licenciamento ambiental em 4rea de dominialidade federal.

2.3 Do licenciamento ambiental. Principios do Desenvolvimento Sustentavel.

E cedigo o patamar constitucional do principio do
desenvolvimento sustentavel, conforme artigo 225, caput, c/c art. 170, incisos II,
[, VI e Vil, todos da CF/88. Como decorréncia destes principios, tem-se que o
‘meio ambiente ecologicamente equilibrado” pressupde a conciliagdo entre
crescimento econémico, protegdo ac meio ambiente e equidade social, de forma a
preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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Dos vinte e sete principios da Declaragdo do Rio de
Janeiro/1992(ECO 92), onze trazem a expressao desenvolvimento sustentavel,
dos quais destacam-se os principios 1, 4 e 8, in verbis:

Principio 1 — primeira frase: “os seres humanos estao no
centro das preocupacgdes reativas ao desenvolvimento sustentavel” (g.n)

Principio 4: “para chegar a um desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve fazer parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente” (g.n)

Principio 8: “com o fim de chegar a um desenvolvimento sustentavel
e a uma melhor qualidade da vida para todos os povos, os Estados deverao
reduzir e eliminar os modos de producao e de consumo néo viaveis e promover
politica demograficas apropriadas” (g.n)

Dai extraem-se, com facilidade, os trés eixos do desenvolvimento
sustentavel:

1° Eixo - crescimento econémico: manifestado em técnicas de
producao e consumo que respeitem as funcdes essenciais do meio ambiente;

2° Eixo - a preservacdo ambiental: claramente presente no
respeito, tanto quanto possivel, as areas de especial protecdo, as quais exercem
funcdes essenciais para a preservacao de toda a vida no planeta;

3° Eixo — equidade social: que represente a repulsa de técnicas de
producao e consumo inviaveis, pois geradores de mais mazela social.

Tais eixos reproduzem claramente as disposicoes do art. 225,
caput, e, especificamente no tocante a repulsa de técnicas invidveis, possui a
natureza de principio internacional (principio 8 da Declaragao do Rio/92).

z

E nesse contexto que se insere o licenciamento ambiental,
definido pelo art. 2° |, da Lei Complementar 140/11 como “o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.

O licenciamento ambiental é, pois, instrumento indispensavel
ao desenvolvimento sustentavel e equacionamento dos trés eixos a ele
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inerentes, na medida em que, no seu desenrolar, prevé as condicionantes para a
atividade e, no caso de significativo impacto ambiental, torna obrigatéria a
utilizagéo do EIA/RIMA.

Por tal razdo, a administracdo ambiental deve, ao licenciar,
considerar o crescimento econdmico advindo da atividade e sua respectiva
sustentabilidade em todos os seus aspectos, ou seja, se adequado a preservagao
do meio ambiente e fomentador da equidade social, além de considerar a
interagdo de impactos de varios empreendimentos a um mesmo ecossistema. A
resposta positiva do oOrgdo publico deve significar, simultaneamente, que o
crescimento econdmico propiciado pela atividade sera sustentéavel e justo.

. E manifestacdo desse entendimento a previséo, na Res.
CONAMA 01/86, do que se considera impacto ambiental (art. 1°), e na qual se
refletem, de forma detalhada em cinco incisos, os trés eixos do licenciamento
ambiental mencionados:

EIXOS RES. CONAMA 01/86

CRESCIMENTO Atividades sociais e
ECONOMICO econbmicas

PRESERVACAO Biota, as condicoes
AMBIENTAL estéticas e sanitarias do meio

ambiente e a qualidade dos
recursos naturais.

EQUIDADE SOCIAL Saudem a seguranca
e 0 bem estar da populagao.

E a avaliagdo de impactos ambientais, embora instrumento
autdbnomo do licenciamento, a ele exclusivamente serve, e se destina,
primordiaimente, a andlise da viabilidade do empreendimento diante da
preservacao do meio ambiente e fomento da equidade social. Afinal, conforme
principio 1 da Declaragdo do Rio/92, os seres humanos estdo no centro da
preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

2.4 Informagdo ambiental qualitativa como pressuposto do
exercicio do direito a participagdao no Estado Democratico de Direito

O dever da sociedade de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/88) é exercido ndo s6 pelo
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comportamento no dia a dia, mas essencialmente pelo acompanhamento e direito
de participacao durante todo o procedimento de licenciamento.

Em um Estado Democratico de Direito, como € o brasileiro (art.
1°, caput, da CF/88), a garantia da participacdo direta e efetiva da populacéo é
pressuposto, inclusive, da validade dos atos que a afeta, e s6 podera ser exercida
se, previamente, esta populagdo que tem assegurado o direito de participagao
tiver, também, o acesso as informacgdes necessarias para exercé-lo.

No direito ambiental essa exigéncia de participacao popular
como garantia do exercicio da democracia é ainda maior. Tanto é assim que sao
previstas, desde o inicio do processo de licenciamento, inumeras formas de
participacao popular, cujo dpice sao as audiéncias publicas.

Eventuais omissdes no procedimento, em especial nos estudos
que subsidiam a andlise da viabilidade do empreendimento, comprometem a
validade do procedimento no que se refere a participacao efetiva da populagao
que, sem acesso as informacées adequadas, nao tem condi¢coes de exercer o seu
papel constitucional de corresponsavel pela preservacdo ambiental em todos os
seus aspectos, denire 0s quais o de atuar de forma preventiva em hipéteses de
impactos significativos, como € a hipétese sob exame.

A _consequéncia é que a incorreta analise e apresentacao
dos trés eixos do desenvolvimento sustentavel ou sua analise fragmentada
causa_alienacdo_e compromete a correta compreensdo e avaliacdo do
empreendimento, efeito desejavel somente aqueles que gquerem desvirtuar a
informacao.

O direito a informagdo ambiental (o art. 6°, §3°, da Lei 6.938/81,
o art. 5°, XXXIll, da CF/88 e a Lei 10.650/03) apresenta, portanto, duas faces: a
obtencao formal das informacgées, ou seja, aspecto meramente quantitativo, e o
gue realmente viabiliza a garantia constitucional: o seu conteudo, tanto no que se
refere a clareza quanto a veracidade da informagéao disponibilizada.

Neste sentido, a populacao tem o direito de conhecer a
informagdo ambiental em seu aspecto qualitativo, expressdo do principio
democratico por esséncia. A informagao ambiental deve, pois, ser qualificada, a
saber: acessivel, transparente e verdadeira, como postulado da lealdade e boa-fé
da administragcao com os administrados.
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Como reflexo, 0 meio ambiente deve ser analisado como um
todo — meio fisico, bidtico e antrépico -, em sua realidade contextual, pelo 6rgao
licenciador quando do procedimento de licenciamento e exigéncia de elaboragao
do EIA/RIMA. Desta forma, a andlise fragmentada ou parcial destes aspectos que
constituem o bem ambiental desvirtua a natureza do instrumento, viciando o
processo de licenciamento e tolhendo a sociedade do direito/dever de protegéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Néo por outra razéo a Lei 10.650/03 dispde que os 6rgaos
publicos devem necessariamente informar sobre “.. politicas, planos-e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental” (artigo 2°, inciso II).

Tamanha a importéncia da participacdo social na gestdo do
bem ambiental que referida garantia foi internacionalmente reconhecida: no
Principio 10 da Declaragdo do Rio (1992), segundo a qual “a melhor maneira de
tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no nivel apropriado, de
todos os cidadaos interessados. Em nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados iréo facilitar e estimular a conscientizacéo e a
participagao popular, colocando as informagdes & disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacao e reparagdo de danos”.

' Vé-se, portanto, que a informacéo correta deve ser verdadeira e
adequada a propiciar, se o caso, a equitativa compensacao e reparacéo de danos
ambientais. E, para isso, ¢ indispensavel que esteja contextualizada no ambiente
em relagédo ao qual o empreendimento pretende se inserir, sob pena ndo sé de
ilegalidade, mas flagrante inconstitucionalidade por ofensa & principiologia do
Estado Democratico de Direito.

No caso presente, ndo ha qualquer divida de que a politica
estatal voltada ao “desenvolvimento” da regido é potencialmente causadora de
significativo  impacto ambientat com a implementacdo de diversos
empreendimentos de grande porte na bacia do rio Xingu, o que obriga o
empreendedor e o drgdo ambiental a disponibilizarem a toda a populagédo as
informagdes ndo apenas em seu aspecto quantitativo, formal, mas, também, e
principalmente, no seu aspecto qualitativo, material, repita-se: acessivel,
transparente e verdadeira. '
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E se o plano destina-se a regiao como um todo, a informacao
qualitativa e verdadeira a populacao deve compreender toda a regiao, em todos os
seus aspectos.

Assim, e somente assim, o principio democratico, do qual o
direito a participagédo é expressao, sera materialmente observado.

2.5 Principio da Precaucdo e da Prevencao

A informacdo  qualitativa/contextualizada também &
consequéncia direta dos constitucionais principios da prevencao e precaucao, que
encontram seu nascedouro implicitamente nos mandamentos de protecéo e
preservacgao trazidos pelos art. 23, VI e VII, e art. 225, caput, ambos da CF/88.

A precaugdo ambiental, reconhecida internacionalmente no
Principio 15 da Declaragao do Rio de Janeiro, votada na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), e também presente na
Convencao da Diversidade Biologica 11 (Predmbulo) e na Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca Climatica 12 (art. 3°), se assenta em dois
pressupostos, bem delineados pela doutrina especializada: “.. a possibilidade
que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situacées
catastréficas que podem afetar o conjunto de seres vivos — por uma parte -, e a
falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da existéncia do dano
temido - por outra. Incerteza nao somente na relacado de causalidade entre o ato
e suas consequéncias, mas quanto a realidade do dano, a medida do risco ou do
dano” (g.n).

Basicamente a orientagao principiol6égica é no sentido de que a
auséncia de evidéncia cientifica, seja por deficiéncia na técnica ou no préprio
dever de informacdo, enseja a aplicacao do principio da precaugcdo e nao
execucao da acao potencialmente impactante.

Desta forma, se apds a analise suficientemente informada,
correta em sua amplitude, contextualizada e cientifica, o EIA/RIMA atesta a
incerteza sobre os impactos em toda a regiao ou demonstra a impossibilidade de
sua analise segura, outra conclusao nao se pode chegar sendo pela necessidade
de se buscar outras alternativas, com as adaptagées necessarias ao projeto e
correta definicdo das medidas de mitigacao e compensacao.
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A precaugdo demanda tal solugdo e, mais que isto, deve ser
entendida como um standart, de forma que se proibida determinada atividade em
certo contexto, a questio deve voltar a ser analisada assim que possivel, ou seja,
“... novas descobertas e desenvolvimentos devem ser ievados em consideragao...”

O principio da precaugdo se materializa por meio de trés
instrumentos, os quais devem estar presentes simultaneamente: (a) avaliagdo de
riscos; (b) gestao de riscos; (c) comunicacéo de riscos.

A avaliagdo de riscos é essencial para avaliar a viabilidade
ambiental de um empreendimento, pois “... compreende a analise do conjunto de
dados cientificos pragméticos e isentos de opinides pessoais, que servem de
fundamento para as decisdes politicas sobre a aceitagdo do risco que de certa
atividade possa decorrer”. A gestdo de risco, por sua vez, permite estabelecer, a
partir de aspectos sociopoliticos, econdmicos e ambientais, “medidas de controle,
fiscalizago e mitigacao dos efeitos potencialmente perigosos de um fenémeno,
produto ou processo identificados na avaliagao”. Por fim, a sociedade deve ser
verdadeiramente informada dos riscos e quais as medidas de gestdo serdo
tomadas, aspecto representadd pela comunicagéo de riscos € que materializada
0 ja mencionado principio democréatico de informagéo em seu aspecto material.

Nesse contexto, a Comunicacdo da Comissdo das
Comunidades Europeias sobre o Principio da Precaugao, publicada em
02.02.2000, deixa claro quando se deve invocar o postulado:

A invocacao do principio da precaucdo é uma decisao
exercida quando a informagéo cientifica é insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que o0s
possiveis efeitos sobre o ambiente, a saiude das
pessoas ou dos animais ou a protecao vegetal possam
ser potencialmente perigosos e incompativeis com o
nivel de prote¢éo escolhido.

E, no caso presente, ha indicagées firmes sobre a insuficiente
informagéo e diagndstico dos impactos decorrentes do empreendimento em
aprego, a colocar em duavida a sua compatibilidade como nfvel de protecédo
ambiental que deve ser dado a regiao do rio Xingu afetada, uma vez que o
licenciamento do empreendimento previsto estd sendo realizado de forma
individualizada, havendo registro superficial, conforme outrora afirmado, da
relagao do Projeto Volta Grande e a Hidrelétrica de Belo Monte.
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Vale assinalar que a sobreposicao da area diretamente afetada
(ADA) e a area de influéncia direta (AID) da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a
impossibilidade de avaliacao cientificamente embasada da viabilidade ambiental
do projeto de mineragao proposto sinaliza a incidéncia, nesse caso, do principio
da precaucao.

Ademais o Instituto Socioambiental (ISA) que verificou o
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande aponta a impossibilidade de
andlise de viabilidade do empreendimento no contexto de instabilidade sécio-
ambiental da Volta Grande do Xingu, devendo-se ressaltar que o Instituto alerta
que a construgao da Usina Hidrelétrica nao sé ira alterar o ambiente como
provocara impactos imprevisiveis, admitidos pelo préprio érgao ambiental federal
como passiveis de serem mitigados s6 apds concluido o monitoramento a ser
realizado ao longo da instalagdo e no inicio da operacao de Belo Monte. Nesse
contexto, se mostra impossivel realizar prognéstico de impacto de projeto de
mineracao em meio a um ambiente que sequer se sabe como se comportara num
futuro préximo.

Por fim, tamanha é a relevancia do principio da precaucéo que,
inobstante a previsao em tratados internacionais ja introduzidos no ordenamento
juridico brasileiro, o art. 1° da Lei 11.105/05, aplicavel ao caso pela invocacao do
microssistema de direitos difusos, prevé a observancia obrigatéria da precaucao
para prote¢ao do meio ambiente.

O entendimento acima esposado é respaldado pela farta
jurisprudéncia sobre o assunto, recorrente na invocagao do principio da precaucéo
como forma de garantir a qualidade ambiental, conforme se observa da ementa
transcrita abaixo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS.
ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18
DA LE| 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA
PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO.
PRINCIPIO DAESPECIALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1.
Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira Secéo,
descabe o adiantamento dos honorarios periciais pelo
autor da acao civil publica, conforme disciplina o art. 18
da Lei 7.347/1985, sendo que o encargo financeiro para
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a realizacdo da prova pericial deve recair sobre a
Fazenda Publica a que o Ministério Pablico estiver
vinculado, por meio da aplicagéo analdgica da Simula
232/STJ. 2. Diante da disposicao especifica na Lei das
Acoes Civis Publicas (art. 18 da Lei 7.347/1985), afasta-
se aparente conflito de normas com os dispositivos do
Codigo de Processo Civil sobre o tema, por aplicagéo
do principio da especialidade. 3. Em acao ambiental,
impbe-se a inversao do Onus precaugao da
administracdo publica em liberar o plantio e
comercializagdo de qualquer produto que néo seja
comprovadamente nocivo ao meio ambiente. E, nesse
sentido, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento -MAPA tem tomado as providéncias e
estudos de ordem técnico-cientifica para a solugéo da
questao, ndo se mostrando inerte, como afirmado pela
impetrante na inicial. 6. Nao se vislumbra direito liquido
e certo da empresa impetrante em plantar e
comercializar suas cultivares, até que haja o deslinde
da questao técnico-cientifica relativa a ocorréncia de
variagdo na cor do hilo das cultivares.7. Mandado de
seguranca denegado. (MS 201100123180, ARNALDO
ESTEVES LIMA, STJ -PRIMEIRA SEGAO, DJE
DATA:21/06/2012)

Superadas eventuais deficiéncias quanto a avaliagcao de riscos,
gestao de riscos e comunicacéo de riscos, ter-se-ao, ac menos, dados cientificos
concretos sobre o0s riscos ambientais advindos do empreendimento, permitindo,
desta forma, a tomada de decis&o com base na ciéncia sobre sua viabilidade ou
nao em atendimento ao acima exposto principio da precaucao.

Esta é, entretanto, apenas uma etapa a ser superada.

A ele segue-se uma analise posterior ao estudo contextual de
impactos, etapa esta também indispensavel para o correto licenciamento que
materializa o também constitucional e internacionalmente reconhecido Principio da
Prevengao, onde “a configuragdo do risco transmuta-se para abandonar a
qualidade de risco de perigo, para assumir a do risco de producao dos efeitos
sabidamente perigosos”.
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Diante desta indissociavel relagcdo entre os principios, tem-se
que o desrespeito ao principio da precaucao traz como consequéncia inexoravel o
desrespeito ao principio da prevencao, viciando as medidas mitigadoras a serem
exigidas do empreendedor.

Para Romeu Thomé, “o principio da prevengdo é o maior
alicerce, por exemplo, do Estudo de Impacto Ambiental —-EIA", mencionando o art.
225, §1°, IV, CF, que trouxe expressamente o0 estudo de impacto ambiental como
um dos principais instrumentos de protecao do meio ambiente. Mais que isto, a
Carta Magna o trata como verdadeira condicionante para a instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente. Segundo Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, “o EIA/RIMA constitui um dos
mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente. A sua esséncia é
preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental”.

Assim como 0 principio da precaugao, o principio da prevengcao como
vetor de orienta¢ao obrigatéria nas policias administrativas ambientais encontra
amplo respaldo jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
MANDADO DE  SEGURANCA PREVENTIVO.
CULTIVARES DE SOJA. VARIAGAO NA COR DO
HILO. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
OMISSAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. NAO OCORRENCIA.
NECESSIDADE DE ESTUDOS  TECNICOS-
CIENTIFICOS. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. 1. Insurge-se a impetrante contra a
omissao da autoridade coatora em normatizar a
guestao da variacao da tonalidade de cor do hilo das
sementes de soja. 2. O meio ambiente equilibrado -
elemento essencial a dignidade da pessoa humana -,
como "bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos
direitos fundamentais. Nesse aspecto, por sua prépria
natureza, tem o0 meio ambiente tutela juridica
respaldada por principios especificos que |he
asseguram especial protecdo. 3. O direito ambiental
atua de forma a considerar, em primeiro plano, a
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prevengao, seguida da recuperacdo e, por fim, o
ressarcimento. 4. A controvérsia posta em exame no
presente mandamus envolve questao regida pelo direito
ambiental que, dentre os principios que regem a
matéria, encampa o principio da precaugédo.5. Deve
prevalecer, no presente caso, a precaugdo da
administracdo publica em liberar o plantio e
comercializagédo de qualquer produto que néo seja
comprovadamente nocivo ao meio ambiente. E, nesse
sentido, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento -MAPA tem tomado as providéncias e
estudos de ordem técnico-cientifica para a solugédo da
questao, ndo se mostrando inerte, como afirmado pela
impetrante na inicial. 6. Nao se vislumbra direito liquido
e certo da empresa impetrante em plantar e
comercializar suas cultivares, até que haja o deslinde
da questao técnico-cientifica relativa a ocorréncia de
variagdo na cor do hilo das cultivares. 7.Mandado de
seguranca denegado. (MS 201100123180, ARNALDO
ESTEVES LIMA, STJ -PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:21/06/2012)

No caso em aprego, contudo, descuidou-se dos dois pilares
fundamentais do Direito Ambiental Constitucional — os principios da
prevengdo e precaugio — e, por consequéncia, das regras infraconstitucionais
que neles buscam seus fundamentos de validade, cuja violagdo macula o
processo de licenciamento, sobretudo no plano material, em especial a vista dos
seguintes vicios, a seguir minudenciados:

(@) auséncia de estudos de impactos cumulativos e sinérgicos
contemplando outros “megaempreendimentos” iocaljzados no mesmo espago
(bacia hidrografica do Rio Xingu), em violag&o ao que dispde o art. 6°, inciso Il, da
Resolugdo CONAMA n° 01/86;

(b) a partir disso, a auséncia de reais alternativas locacionais

(aspecto formal e material), em violagdo ao que dispde o art. 5°, inciso |, da
Resolugdo CONAMA 01/86 ¢;
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(c) aquiescéncia com a possibilidade de ocorréncia de sério e
irreversivel dano ao rio Xingu, em violacao ao que dispéem o art. 8°, §2° da Lei n°
12.651/2012; art. 3°, inciso X, da Resolucao CONAMA n° 303/2002.

2.6 Vicios do procedimento de licenciamento

2.6.1 Dos significativos impactos ambientais regionais
decorrentes de varios empreendimentos em uma mesma bacia hidrografica:
atribuicdao do IBAMA para licenciamento ambiental

Visa a presente acao, além de anular o procedimento de
licenciamento ambiental, preservar a atribuicao do IBAMA para o licenciamento do
empreendimento minerario Projeto Volta Grande do Xingu — BELO SUN
MINERAGAO, na regido de Senador José Porfirio/PA, atualmente a cargo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

A SEMAS/PA nao possui atribuicao legal para licenciar obras
com significativos impactos ambientais regionais, ao considerar-se que as
aludidas como um todo e agregadas aos demais empreendimentos ja instalados
na bacia tém area de abrangéncia regional, com impactos negativos em grande
parte na regiao sudoeste do Para.

Nao se trata aqui de discutir capacidade técnica. Nao se discute
o melhor ou o pior 6érgao, mas sim a legitimidade prevista em Lei. No presente
caso, o IBAMA é o 6rgao ambiental legalmente investido de atribuicdo para o
correto licenciamento ambiental do empreendimento, conforme se extrai do art. 3°,
§2°inc. | c/c anexo |l da Portaria Interministerial 419, que dispde o seguinte:

Art. 30 O IBAMA, no inicio do procedimento de
licenciamento ambiental, na Ficha de Caracterizagcao das
Atividades FCA, devera solicitar informagdes do
empreendedor sobre possiveis interferéncias em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regioes de risco ou endémicas
para malaria.

§ 20 Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-
se a interferéncia: | - em terra indigena, quando a
atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena
ou apresentar elementos que possam gerar dano
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socioambiental direto no interior da terra indigena,
respeitados os limites do Anexo Il;

Em reforco ao acima exposto, registra-se em documento
juntado aos autos pelo préprio empreendedor, que a terra indigena Paquicamba
esta localizada a 9,2 km da “area de influéncia direta do meio fisico”. O mapa
juntado aos autos demonstra que a 4rea de influéncia direta do meio fisico do
projeto possui grande proximidade com a terra indigena Paquigamba, devendo-se
evidenciar que existe coincidéncia entre a area de influéncia direta do meio fisico e
do meio bidtico.

Este s6 fato j& subsume ao disposto no art. 3°, §2°, inc. | ¢/c
anexo Il da Portaria Interministerial n° 419, de modo que, conclui-se que a
competéncia para o licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande é do IBAMA.

Por oportuno, Paulo Affonso Leme Machado propde o seguinte:

A definicdo da 4rea geografica a ser estudada nao fica ao
arbitrio do 6rgéo publico ambiental, do proponente do projeto ou
da equipe multidisciplinar. A possibilidade de se r%gistrarem
impactos significativos € que vai delimitar a 4rea chamada de
influéncia do projeto.

E, como cedigo, as areas de influéncia de um projeto sao:
direta, indireta, e 4rea de abrangéncia regional, que se trata da 4rea de influéncia
regional de uma obra ou atividade.

Em se tratando de um complexo de obras a serem
desenvolvidas praticamente em uma mesma bacia hidrica, seus impactos
somados se traduzem uma verdadeira area de influéncia direta, a serem levados
em conta conjuntamente para fins de avaliagdo dos impactos ambientais por um
Unico érgédo ambiental licenciador.

Vé-se que, embora conduzido pela SEMAS, o licenciamento
ambiental do Projeto Volta Grande provoca impactos sinérgicos, notadamente
quando aliados aos potenciais impactos do complexo de hidrelétricas no Rio
Xingu.

A partir disso, é assente na doutrina especializada que o
principio norteador para definir-se a competéncia para o licenciamento ambiental é
o da predominéancia do interesse, sendo que as obras que causarem significativos
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impactos ambientais de interesse da Uniao e em seus bens, devem,
necessariamente, ser licenciados pelo IBAMA.

Nesse sentido, a doutrina abalizada de Talden Farias, in verbis:

E preciso destacar que o inciso IV do art. 1° da
Resolucao n°® 237/97 do CONAMA fala em significativo
impacto ambiental regional e que o §4° do art. 10 da Lei
n° 6.938/81 dispde que cabe ao IBAMA o licenciamento
de atividade de significativo impacto de ambito regional.

Isso significa que somente naqueles casos em que a
atividade for de maior porte é que o licenciamento ficara
a cargo do ¢rgao federal e nao do 6rgao estadual do
meio ambiente, ja que por significativo impacto
ambiental se devem entender aqueles impactos
ambientais de maior monta, capazes de causar uma
degradacao maior ao meio ambiente e a qualidade de
vida da populacgao.

De acordo como Antonio Inagé de Assis Oliveira, por
impacto ambiental significativo deve-se entender aquele
impacto mais importante, capaz de transcender os
interesses municipais e estaduais e que tiver a
possibilidade de afetar o interesse nacional, de maneira
gue & somente quando a atividade a ser licenciada
puder interferir nos planos e programas setoriais,
regionais e nacionais do desenvolvimento econdmico e
social, previstos no inciso IX do art. 21 da Constituicao
Federal, é que o IBAMA devera atuar.

O ordenamento juridico estabelece a atribuicéo de cada ente, o
desrespeito implica nulidade dos atos produzidos.

Nesse sentido, o procedimento de licenciamento ambiental
conduzido pela SEMAS é nulo de pleno direito, pois: i) o significativo impacto
ambiental sera regional, diante da existéncia da Hidrelétrica de BELO MONTE na
Bacia do Rio Xingu,; i) e tem como objeto &rea da Unido, uma vez que o
empreendimento esta encravado em gleba federal e gera consequéncia direta ao
rio da Unido — Rio Xingu, fixando a competéncia do IBAMA para o licenciamento.
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Esclarega-se ainda que o Rio Xingu é rio da Unido porque
banha mais de um Estado da federagao.

Permitir-se a cis&o da avaliagdo de impacto ambiental para o
licenciamento e a carga da avaliagdo do estudo de impacto do complexo
hidrelétrico instalado na regido, é ignorar as préprias caracteristicas do bem
ambiental e os efeitos sinérgicos das obras, condenando ao fracasso, qualquer
tentativa séria de evitar os efeitos catastréficos ao meio ambiente.

Em ditima andlise, o estudo de impacto ambiental da
mineradora BELO SUN deve levar em cor"msideragéo 0s impactos provocados pela
UHE BELO MONTE e tal s6 é possivel se o licenciamento for realizado pelo
mesmo 6rgao ambiental, garantindo-se, assim, maior seguranga nas informagées
e projegbes ambientais.

Ad argumentandum tanfum, a competéncia do IBAMA para
licenciar todo o projeto minerario na regiéo da Volta Grande, da mesma forma que
o fez com a UHE BELO MONTE, independe da repercusséo regional do impacto
ambiental, pois ao admitir-se que a SEMAS venha fiscalizar e conceder
autorizagao para construgdo de obras em bem da Unido, estar-se-ia admitindo
intervengéo do Estado em outro ente Federativo, situagdo vedada pelo sistema
constitucional.

Outro ponto merece destaque e refere-se a possibilidade de
ocorréncia de dano a bens/interesses da Yniao.

De fato, o préprio empreendedor apontou a existéncia de 06
(seis) assentamentos e/ou projetos de assentamento na regido onde o Projeto
Volta Grande sera implantado, dentre os quais 04 (quatro) deles estao localizados
nas proximidades da area do empreendimento.

Por fim, para caracterizar de forma definitiva a competéncia do
IBAMA no licenciamento ambiental do projeto Volta Grande, vale frisar que a
propria SEMAS reconheceu que o empreendimento esta incidindo em FLORESTA
PUBLICA FEDERAL, a qual é protegida pela Lei de Gestao de Florestas.

Tais informagbes foram corroboradas pelo Centro Gestor e

Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia — CENSIPAM, que identificou

sobreposicdo do empreendimento com assentamento rural, no importe de

713,96ha, e com floresta publica federal no importe de 762,10ha, conforme
manifesta¢ao técnica as fls. 394/399, vol. Il.
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Lembre-se que a competéncia do 6rgao ambiental federal para
o licenciamento de empreendimento consta da Lei Complementar 140/2011, que
regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal, restando clara a competéncia para
o licenciamento por parte da Uniao:

Art. 72S30 acdes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao
instituidas pela Uniao, exceto em Areas de Protecao Ambiental
(APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo € emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposi¢cao da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participacdao de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetagao, de
florestas e formagbes sucessoras em:
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a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou
unidades de conservacgdo instituidas pela Unido, exceto em
APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Uniéo;

Vale assinalar que, no caso concreto, 0 projeto ndo é
desenvolvido, mas ¢é localizado em Terra Indigena, tendo em vista a Area de
Influéncia Direta e I[ndireta do Projeto e estd localizado em Floresta Publica
Federal e Assentamento do INCRA

Conclui-se, portanto, que o IBAMA é quem detém legitimidade para o
licenciamento ambiental do empreendimento minerario Projeto Volta Grande na
bacia do rio Xingu, regido de Senador José Porfirio/PA.

2.6.2 Inobservéncia da Convencdo 169 da OIT em razdo da
auséncia de consulta prévia

A auséncia dos estudos de componente indigena implica na
legitimidade e ilegalidade do atestado de viabilidade do empreendimento do
Projeto “Volta Grande do Xingu”, eis que inviabiliza o cumprimento dos
dispositivos da Convencéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT,
integrada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 5.051, de 19 de
abril de 2004, que prevé a realizagdo de consulta prévia e informada aos povos
indigenas quando relacionada a tomada de decisdes que possam afetar os seus
bens e direitos.

In casu, apés recomendacédo do MPF e observagoes do MPE
ao érgéo estadual licenciador - SEMAS, esta afirmou que a complementac¢io dos
estudos ambientais seria exigida como condicionante da Licenpca de Instalagdo, o
que nao encontra respaldo na legislagao brasileifa, sendo inequivoco que os
estudos do componente indigena devem anteceder a licenga prévia, de modo a
garantir aos povos indigenas manifestagéo prévia sobre os resultados do estudo,
conforme Instrugédo Normativa n°® 01/2012, da FUNAI:

Art. 17. Os estudos e o resultado da anédlise serido
apresentadas as comunidades indigenas afetadas, em
consulta prévia, livre e informada.
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Art. 18. Ouvidas as comunidades indigenas, a FUNAI
manifestar-se-a, conclusivamente, sobre a concessado da
licenga prévia, por meio de oficio dirigido ao oérgéao
licenciador.

A consulta prévia mostra-se como instrumento indispensavel
para assegurar aos povos indigenas o direito de participar, de forma livre e
informada das decisdes ou politicas que Ihe atingem, visando assim resguardar a
sua autodeterminacéo, tendo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
2012, apreciado o caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador, que
diz respeito a concesséo para exploracao de petrdleo em terras tradicionais.

Insta salientar que a consulta prévia nao corresponde ao
simples ato de informar os povos indigenas afetados, € necessario que seja
assegurado o acesso as informacbes pertinentes, claras e imparciais e as
condigbes para livre manifestagdo de todos. A consulta ndo pode ser definida
como um mero ato, mas sim um processo de decisao, tendo a informacéo apenas
carater instrumental.

O direito a consulta prévia estda também consagrado na
Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2008,
ao dispor, em seu art. 19, que os Estados devem consultar e cooperar de boa fé
com o0s povos indigenas interessados, através de suas instituicoes
representativas, visando obter consentimento prévio, livre e informado, antes de
adotar qualquer medida administrativa ou legislativa que afete esses povos.

Nesse contexto, vislumbra-se que fora realizada apenas
audiéncia publica, na qual inclusive nao ocorreu a devida informagcao aos povos
indigenas, considerando que apenas 03 (trés) se fizeram presentes e, ainda
assim, protestando pela falta de efetiva consulta prévia no dia 10/01/2013, o que
nao se confunde com a consulta prévia dos povos indigenas.

Ante o discorrido, vislumbra-se que a situagao constatada nos
autos viola as disposicoes da Convencao 169 da OIT, negando aos povos
indigenas, que possivelmente serao afetados pelo Projeto Volta Grande Xingu, de
participarem e se manifestar acerca da instalacdo do Projeto, o que vicia o
atestado de viabilidade do empreendimento.

Vale dizer que a Convengao 169 tratou de ressaltar a
imprescindibilidade da consulta prévia em alguns casos especificos, tais como
adocao de medidas legislativas ou administrativas (art. 6, 1, a); prospeccao ou
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exploracao de recursos do subsolo (art. 15, 2); transmissao de direitos territoriais
(art. 17); programas de formacao profissional (art. 22); praticas de ensino (art. 28);
8, nos casos de necessidade de reassentamento (art. 16.

2.6.3. A questdo fundiaria na area do Projeto Volta Grande

De pronto cabe constatar que a GEMINA/SEMAS encaminhou
os autos do processo de licenciamento para emissao de laudo técnico, de acordo
com as coordenadas geografica do DNPM, para que fossem identificadas a
localizagéo, tamanho da érea, drenagens, drea de preservacéo permanente; e se
a area possui interferéncia com unidades de conservagdo, terra indigena,
assentamentos rurais, terra quilombola, etc.

O setor GEOTEC/SEMAS emitiu laudo técnico de n® 7.382, de
12/09/2012, que identifica a incidéncia da 4rea em Floresta Publica Federal:

“(...) Destaca-se que, segundo informagdes dos arquivos
digitais fornecidos pelo Servigo Florestal Brasileiro, de acordo com o seu
Cadastro Nacional de Florestas Puablicas (CNFP), o bloco do
empreendimento ESTA incidindo em FLORESTA PUBLICA FEDERAL, tipo B
(Ituna e Bacajai) (grifamos)”.

Estranhamente, o laudo em questdo nao se manifestou quanto
a incidéncia em &reas de assentamento da Reforma Agréria, sobretudo se
considerarmos que, segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentado
pelo empreendedor, a area sobrepbe-se com Projeto de assentamento da
Reforma Agraria.

Ao constatar a existéncia de informagées no licenciamento
quanto a sobreposicdo em assentamento da reforma agréria criado pelo INCRA e
Floresta Publica Federal, o Ministério Publico solicitou manifestagdo técnica do
SIPAM, a qual foi encaminhada. Na manifestacdo, constam as seguintes
observagoes:

“ApoGs a concluséo dos trabalhos com o processamento das
informagbes via interpolagdo de dados, foi observado:

1) A existéncia de 04 (quatro areas) com requerimento de
lavra do ano de 1976, de substancia ouro, em favor de
Belo Sun Mineragdo Ltda., com aproximadamente
2.327,57 hectares da area ftotal, deste 713,96 hectares
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ou seja 30.67% estdo inseridos no Projeto de
Assentamento Rural Federal denominado Morro dos
Araras. Ressaltando que na é&rea 04 ndo ha
sobreposigéo.

2) No tocante a érea de mineragéo 762,10 hectares ou seja
32,74% estdo sobrepondo a éarea de floresta publica
federal, tipo B”.

Portanto, conforme relatado pelo SIPAM - Sistema de Protegao
da Amazénia, existem 03 (irés) sobreposicoes em areas de assentamento do
INCRA e de Florestas Publicas Federais cadastradas no cadastro nacional de
florestas. Tal circunstancia, além de causar prejuizos ao patriménio publico
federal, desrespeita a Politica Nacional de Reforma Agraria e inviabiliza os
assentamentos afetados.

Conforme alhures demonstrado, a area pretendida para
instalagdo do empreendimento trata-se de terras da Uniao ja afetadas pelo
interesse publico federal.

Importante a verificagio de que nenhum dos 6rgaos
relacionados com o tema foi formalmente oitivado pelo érgao licenciador, isto &,
nem o INCRA, nem o Servigo Florestal Brasileiro tiveram a oportunidade de serem
ouvidos e inclusive informarem a compatibilidade do projeto com os
assentamentos ali existentes ou a possivel concessao de floresta publica.

2.6.4. Inobservancia da necessaria intervencao da FUNASA
(Resolugéo n° 286/2001)

Da analise dos autos do licenciamento ambiental, verifica-se
que uma etapa crucial foi ignorada, qual seja a necessaria intervencao da
FUNASA - Fundagao Nacional de Saude.

Como se sabe a Resolucao n° 286/2001 do CONAMA prevé a
necessidade de intervencdo da FUNASA dispondo:

“art. 2°. O licenciamento ambiental previsto na Resolugao
CONAMA n° 237, de 1997, quando relativo a empreendimentos e atividades
localizados em areas endémicas de maldria, devera considerar a prévia avaliagao
e recomendacao da FUNASA, acerca do impacto sobre os fatores de risco para
ocorréncia dos casos de malaria”.
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Conforme Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Vigilancia
em Salde do Ministério da Sadde, 0 municipio de Senador José Porfirio &
classificado como de alto risco e Altamira como de risco medio.

Nesse contexto € importante assinalar que, segundo o
empreendedor reconhece, “No Para, existem 15 municipios com cerca de 80%
dos casos de maléria, entre eles Senador José Porfirio e Altamira” [p. 54, EIA,
item 7].

Com efeito, ndo existiu nenhuma intervencdo da FUNASA no
licenciamento, nem mesmo plano especifico voltado a enfrentar estes impactos.

2.6.5. Necessidade de consentimento prévio para a
realocacao

Finalmente, lembre-se que o projeto pretende deslocar de seus
territérios cerca de 813 pessoas e 251 familias, boa parte delas se amoldam ao
conceito de povos tradicionais. Quando se observa que no bojo do licenciamento
prevé-se a existéncia de um programa de realocagéo, conforme verifica-se a
sequir:

‘e) Programa de realocagdo - objetiva o monitoramento e
avaliagdo do processo de realocagdo da populagédo afetada, de
modo a garantir todo amparo necessario as familias atingidas,
fazendo com que o processo ocorra de forma pacifica visando
atender ftodas as premissas determinadas pela legislagédo
especifica. Sdo metas do programa assegurar a recomposigdo
da qualidade de vida das familias afetadas por suas obras,
minimizando o0s impactos negativos causados sobre a vida
dessas pessoas, além de prover assisténcia para que o0s
individuos realocados possam restaurar ou melhorar as suas
atividades econbmicas, condigbes de moradia e vida social.

Como metodologia o publico alvo abrange as pessoas inseridas
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atualmente na Vila da Ressaca, Garimpo do Galo e Garimpo
Ouro Verde. A execugdo do programa prevista no estudo sera
de inteira responsabilidade de empresa a ser contratada para a
realocagdo das familias envolvidas. Conforme o cronograma, o
programa seré implementado antes de implantagdo, mas o
detalhamento das atividades sera descrito na apresentagdo do
PCA.

‘ De acordo com a nota técnica apresentada a esta SEMA, e com
base no senso realizado pela empresa Integratto em agosto de
2012, a populagéo a ser realocada seré distribuida da seguinte
forma:

Vila da Ressaca como 549 pessoas e 166 familias; Garimpo do
Galo com 239 pessoas e 78 familias e Garimpo de Ouro Verde
com 25 pesssoas e 07 familias, totalizando 813 pessoas e 251
familias”.

Neste sentido, convém novamente lembrar que a Convencgao
169 da OIT prevé nestes casos que isto s6 ocorra em Ultima circunstancia e, ainda

. assim, somente perante a consulta prévia e consentimento prévio fundamentado.

Art. 16.

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do
presente Artigo, os povos interessados nao deverao ser
transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento
desses povos sejam considerados necessarios, s6 poderao ser
efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido
livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando nao
for possivel obter o seu consentimento, o translado e o
reassentamento s6 poderao ser realizados apds a conclusao de
procedimentos adequados estabelecidos pela legislagcao
nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado,
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nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de
estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito
de voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem de
existr as causas que motivaram seu translado e
reassentamento.

4. Quando o retorno ndo for possivel, conforme for determinado
por acordo ou, na auséncia de tais acordos, mediante
procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em
todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo
estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras
que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando
os povos interessados prefiram receber indenizacdo em
dinheiro ou em bens, essa indenizagdo devera ser concedida
com as garantias apropriadas.

5. Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas
transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que
tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

2.6.5. Auséncia de analise de impactos cumulativos

Consoante examinado alhures, serve 0 processo de
licenciamento de instrumento para a materializagdo do direito & informacéo
ambiental e dos principios da prevengdo e precaugdo, de modo a permitir, por
conseguinte, uma correta e adequada (a) avaliagédo de riscos; (b) gestio de riscos
e (c) comunicagao de riscos e, enfim, a tomada de decisdo com base na ciéncia.

E, para a consecugao de tdo relevante propdsito, um
instrumento essencial esta previsto na Resolugdo CONAMA 01/86: trata-se da
exigéncia de que o EIA/RIMA contenha estudos de impactos cumulativos e
sinérgicos, assim disciplinado pelo texto normativo referido, em seu art. 62, inciso
I:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental
desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

()
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Il — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacao, previsao da
magnitude e interpretacao da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: o0s impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Esta exigéncia, é certo, vem ao encontro dos eixos do principio
da sustentabilidade e, em especial, do dever de informar a populagdo, de forma
clara e leal, de todos 0s impactos ambientais a serem suportados por uma dada
regiao.

De forma singela, pode-se dizer que a analise cumulativa é,
simplesmente, considerar se o empreendimento proposto, que podera trazer
desenvolvimento econdmico, respeita 0 meio ambiente minimamente, favorece a
equidade social e é viavel no contexto no qual se insere. E para andlise do
contexto, nao se pode prescindir da concepgao sobre os impactos cumulativos e
sinergéticos.

Enfim, a andlise contextualizada nao é imposicdo somente da
Res. CONAMA 01/86. E também reflexo da natureza do préprio direito sobre o
qual a licenca é emitida e da aplicacao dos principios da precaucéo e prevencao.

Nao por outra razéo, a legislagdo do microssistema da tutela
coletiva adota esta mesma concepcao pautada na analise sempre contextual, seja
pela indivisibilidade e ligagéo fatica dos direitos difusos (art. 81, p. Unico, do CDC),
como pelo disposto no art. 4°, Ill, da Res. CONAMA 01/86, que define como
critério de analise de impactos, diretos ou indiretos, a bacia hidrogréfica. Portanto,
a par da questédo principioldgica, o critério legal de andlise de intervencdo é
mesmo contextual e dele nao pode prescindir o 6rgao licenciador.

Todavia, malgrado expressamente previsto em texto normativo
com forca de lei e, sobretudo, o valor inestimavel deste instrumento para
materializacéo dos principios da precaucéo e prevencao, os estudos de impactos
cumulativos sao sistematica e irresponsavelmente ignorados no processo de
desenvolvimento econémico: o executivo, o0 empreendedor e, sobretudo, aquele a
guem compete exigi-lo, 0 6rgao licenciador.
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Consequéncia disto é um grave comprometimento, para
além dos postulados ja invocados, a um valor transindividual tio importante
quanto negligenciado ao longo da histéria brasileira: o direito ao
crescimento planejado.

E justamente o que se passa no presente momento, em que se
assiste a uma concentragao de empreendimentos altamente impactantes na Bacia
do Xingu, relacionados entre si pela co-localizacéo e relagdo de causa e efeito,
que estao sendo sucessivamente licenciados em procedimentos fragmentados,
por Orgéos diversos e deficientes quanto a andlises de efeitos cumulativos,
obscurecendo a compreensdo de seus reais impactos para a regido e, em Ultima
andlise, a prépria conclusao acerca de suas viabilidades ambientais e das
medidas compensatdrias e mitigatdrias a serem exigidas.

E 0 que se passa a demonstrar.
Conceito de Impactos Cumulativos e Sinérgicos

Ensina Leonardo Ribeiro Teixeira, em sua tese de mestrado
Megaprojetos no Litoral Norte Paulista: O papel dos grandes empreendimentos de
infraestrutura na transformagao regional:

Os efeitos cumulativos podem ser definidos como
mudangas no ambiente causadas por uma agao
combinada a outras atividades humanas do passado,
presente e futuro, ou seja, os efeitos das atividades
humanas acumulard0 quando uma segunda
perturbagéo ocorrer num [ocal antes do ecossistema se
recuperar completamente do efeito da primeira
perturbacao (CEQ, 1997). Cocklin e colaboradores
(1992) incluem nesse conceito a possibilidade de um
impacto cumulativo resultar de agbes pouco
impactantes individualmente, mas de significativa
importancia no seu conjunto. De acordo com Kotze
(2004), os efeitos cumulativos sdo comumente
entendidos como impactos combinados de diferentes
projetos, que resultam em mudangas significativas,
maiores que a soma de todos os impactos.

Assim, embora isoladamente alguns impactos possam ser
considerados irrelevantes, em conjunto, estes impactos podem exercer um
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impacto significante no meio ambiente e que, como consequéncia desta
cumulatividade pode extrapolar a capacidade suportada pelo ambiente, causando
degradacao ambiental.

Na mesma linha, Ana Paula Alves Dibo, em “A insercéo de
impactos ambientais cumulativos em Estudos de Impacto Ambiental: o caso do
setor sucroenergético paulista®, sobre o conceito consagrado na Council on
Environmental Quality (CEQ):

De acordo com as diretrizes publicadas pelo Council on
Environmental Quality (CEQ), érgao regulamentador e
fiscalizador dos Estados Unidos, para a implementagcao
da NEPA no pais, um impacto ou efeito cumulativo &
resultado do impacto incremental de uma agao quando
somadas as outras acoes do passado, presente e as
gque sao razoavelmente previsiveis no futuro,
independentemente de quem sao 0S responsaveis
pelas outras a¢des (CEQ, 1978)10.

E complementa:

outro fator apresentado pelo CEQ (1978) relaciona-se a
possibilidade de um impacto ou efeito cumulativo
resultar da soma ou interagao de acdes individualmente
menores, mas que coletivamente sao significantes pela
persisténcia ao longo de um periodo de tempo”.

Nao ha dlvida, portanto, da importancia do tema no ambito da
comunidade cientifica, que, invariavelmente, ao mesmo tempo em que destaca a
relevancia da analise de estudos de impactos cumulativos, atesta a total falta de
cuidado com o tema nos processos de licenciamento de megaempreendimentos
no territorio brasileiro, tal qual estes ora em apreco.

Nessa linha, Leonardo Ribeiro Teixeira destaca que:

A literatura especializada apresenta a questdo dos
efeitos cumulativos como um problema relevante que
deve ser abordado nas avaliagbes de impacto de
grandes projetos. Segundo ROSS & THERIVEL (2007),
apenas os efeitos totais, a exemplo dos impactos
cumulativos, importam para os recursos naturais ou
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populacOes afetadas. Faz sentido se pensarmos que o
ambiente ndo possui fronteiras espaciais, muito menos
temporais, delimitadas de forma estanque.

Prossegue:

Assim, baseados em Sanchez (2006), podemos dizer
que a soma dos impactos de véarios projetos (Efeitos
Cumulativos), bem como a possivel potencializagéo de
impactos, proveniente da interagéo entre projetos sobre
uma mesma regido (Efeitos Sinérgicos), sé&o
indevidamente mensurados ¢ avaliados no modelo de
licenciamento tradicional brasileiro.

A preocupacéo sobre o tema na regido da Bacia do Xingu nao
reside tdo somente sobre os impactos cumulativos sobre o meio ambiente.

Os impactos sobre o meio antrépico na fase de implantagao de
todos os projeto previstos para a regido, em razio dos mesmos apresentarem
grande concentracao nas areas de influéncia indireta e direta nos territérios dos
municipios de Senador José Porfirio e Altamira, & também desdobramento do
somatério destes grandes empreendimentos.

N&o por outra razao que a Norte Energia as fls. 204/205, Vol. 1,
dos autos 34apresentou oficio ao Secretdrio de Meio Ambiente ressaltando
incompatibilidades para a existéncia comum dos empreendimentos da Usina
Hidrelétrica de Belo e Belo Sun Mineragdo. Em nota técnica fundamentada, a
Norte Energia requer a “suspensdo do processo de licenciamento ambiental
enquanto nédo forem realizadas as oitivas junto & comunidade indfgena
Paquigamba distante 12,6km do prospecto da empresa Belo Sun Mineracdo Ltda
e a comunidade indigena Arara da Volta Grande, distante a 0,4 km do prospecto
da empresa Belo Sun Mineragdo Ltda." entendimento do Ministério Publico
Federal confirmado no Il Encontro Regional da Sexta Camara de Coordenagéo e
Reviséo do Ministério Publico Federal, realizado em Alter do Chéo/PA, quando se
consignou que “para todo e qualquer empreendimento que gere impactos sobre o
meio ambiente, devem ser considerados os efeitos cumulativos e sinérgicos”.

A Norte Energia pede ainda a suspensdo do processo
enquanto nao for realizada audiéncia no nicleo urbano mais afetado de Altamira,
enquanto nao for concatenado junto & Norte Energia as atividades decorrentes do
cumprimento de condicionantes de licenciamento ambiental federal relativo a
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questdes sdcio-ambientais, enquanto nao for ouvido o IBAMA, quanto as
potenciais restricoes de uso e ocupacdo na regiao ja licenciada para Usina
Hidrelétrica Belo Monte.

Requereu, finalmente, a realizacdo de estudos quanto a
sinergia das duas atividades, o aumento de embarcacGes navegando entre a
Ressaca e Altamira, influéncia do transito de producao de ouro no que diz respeito
a seguranca publica da regido, estudos quanto as implicaces relativas ao
assumido assoreamento de drenagens tributarias do Xingu, afetando diretamente
o trecho de vazao reduzida que possui restricoes claras quanto ao hidrograma de
consenso imposto no licenciamento federal, estudos quanto a qualidade da 4gua e
vazao na regido da Volta Grande do Xingu, estudos detalhados do impacto nas
comunidades indigenas tais como risco de vazamento da bacia de contengao de
cianeto e reagentes, assoreamento das drenagens locais, contaminagao de
aquiferos superficiais e subterraneos, afetacdo da ictiofauna e meio bidtico como
um todo e perturbacéo regional por uso de explosivos, dentre outros estudos.

As fls. 604/624, constam recomendagdes 01 e 02 de 2013,
expedidas pelo Ministério Publico Federal, alertando para irregularidades no
licenciamento ambiental no que tange a necessidade de dimensionar: a
cumulacéo de impactos com a UHE Belo Monte; a cumulagéo de impactos dos
dois empreendimentos sobre a Volta Grande do Xingu; os impactos que a
atividade de mineracao podem gerar sobre o hidrograma de consenso previsto
nas licencas de Belo Monte; bem como aponta a auséncia de estudo de
componente indigena como parte indispensavel do EIA pelo que recomenda a nao
concessao de licenca prévia para o projeto.

Como dito, vale assinalar que a UHE Belo Monte alterou
drasticamente a bacia do rio Xingu, sendo que os impactos provocados nao foram
devidamente mensurados. Alias, ha impactos imprevisiveis, admitidos pelo préprio
6rgao ambiental federal como passiveis de serem mitigados sé apds concluido o
monitoramento a ser realizado ao longo da instalagao e no inicio da operacao de
Belo Monte. Nesse sentido, se mostra impossivel realizar prognéstico de impacto

de projeto de mineracao em meio a um ambiente que sequer se sabe como se
comportara num futuro préximo.

Por esses motivos, o IBAMA condicionou a préopria licenca
prévia da Usina de Belo Monte [LP n°® 342/2010] e sua licenca de instalagao [LI n°
795/2011] a definicdo e implantagcao de um sistema de monitoramento de
impactos causados pela diminuicao da vazao.
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Dentro desse contexto, o EIA apresentado pelo empreendedor
desconsiderou as alteragdes provocadas por Belo Monte no meio ambiente sobre
0 qual se realizou o diagnéstico ambiental, ndo levou em consideracdo os
impactos sobre os povos indigenas da regido, sendo que nesse aspecto destaca a
base fatica de informagdes equivocadas, isto porque, o diagndstico deveria ter
tomado como base o ambiente j4 alterado pela UHE Belo Monte, todavia, baseia-
se em coleta de dados obtidos até o ano de 2011, momento em que ainda tinha
sido expedida licenca de instalacdo de Belo Monte, além de usar dados
secundarios antigos, alguns de 2006.

Com efeito, malgrado, a inegavel relacéo de interdependéncia e
a cumulatividade e sinergia de seus impactos no meio ambiente natural e social, o
licenciamento esta sendo feito em procedimento auténomo que n&o dialoga com a
UHE Belo Monte nem exige a andlise integrada, contemplando os impactos
cumulativos e sinérgicos.

2.6.6. Da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) e Avaliagao
Ambiental Estratégica(AAE)

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevé, entre
os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “avaliagdo de impactos
ambientais” (AlA) (art. 9°, II), estudo destinado a identificar, interpretar e prevenir
as consequéncias de empreendimento especifico. Em raz&o da insuficiéncia da
AIA para andlise mais ampla e contextual dos impactos de diversos
empreendimentos localizados em uma mesma regido, surgiram como sua
derivagdo a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) e a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) visa justamente a
identificacdo e a avaliacio dos efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes ,dos
impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em
planejamento, implantacéo e operagdo em uma regiao.

O primeiro exemplo de realizagdo de AAI no Brasil ocorreu na
bacia do rio Uruguai, sendo posteriormente aplicada em outras bacias dentro de
uma nova visdo ambiental, definida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a
partir do seguinte objetivo:

Avaliar a situagcao ambiental da bacia com os
empreendimentos hidrelétricos implantados e os
potenciais barramentos, considerando seus efeitos
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cumulativos e sinérgicos sobre os recursos naturais e
as populagdes humanas, e 0s usos atuais e potenciais
dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de
planejamento. A AAl leva em conta a necessidade de
compatibilizar a geracao de energia com a conservagao
da biodiversidade e manutencao dos fluxos génicos, e a
sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento
socioecondmico da bacia, a luz da legislacdo e dos
compromissos internacionais assumidos pelo governo
federal.

Gongalves aponta que a AAl segue metodologia composta
de etapas diversas, destacando-se a da caracterizacdo, entendida como
“identificacdo no espaco e no tempo dos principais aspectos
socioambientais que permitem uma visdao abrangente dos efeitos
cumulativos e sinérgicos dos aproveitamentos hidrelétricos e dos principais
usos dos recursos hidricos e do solo na bacia”, hem como a etapa dos
conflitos, onde sdo “identificados os programas, planos e projetos existentes para
a regiao que possam intervir ou ser influenciados pela implantacdo de novos
empreendimentos, gerando possiveis conflitos”.

Tais conflitos poderiam se relacionar ao ambiente
socioeconémico, aos ecossistemas terrestre e aquatico, os quais, de alguma

forma, se agravariam e/ou surgiriam com a introdugao de tantos empreendimentos
na regiao.

Como resultado de uma AAl, destacam-se:

Avaliacao espacial e temporal dos efeitos integrados
dos projetos previstos nos diferentes cenarios;

Diretrizes gerais para a implantacao de novos projetos,
considerando o resultado dos estudos de bacia realizados, as
areas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento
regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos
futuros estudos ambientais dos projetos setoriais para
subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos em planejamento/projeto na area de
abrangéncia dos estudos;
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Proposicdo de recomendacfes para avaliagbes que
apresentarem grandés incertezas quanto aos dados
disponiveis e quanto a profundidade dos estudos;

Proposi¢cdo de medidas de gestdo, preferencialmente
de cunho institucional, com o objetivo de evitar conflitos
futuros, orientando o licenciamento de projetos especificos.

A AAl é, portanto, o instrumento adequado a subsidiar a
decisdo estratégica ambiental na bacia, tendo entre um de seus obijetivos
especificos justamente identificar diretrizes ambientais para a concepgao de novos
projetos de geracdo de energia elétrica, visando alcancar o desenvolvimento
sustentavel. ,

Paralelamente, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
fundamentada nos principios da AIA, € um processo de identificagdo de
impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implantacdo de
politicas e projetos governamentais, sendo utilizada na elaboragdo das
propostas de agOes estratégicas, sistematizando os resultados e sua utilizacio
para tomadas de decisbes ambientalmente sustentaveis, tendo como obijetivo
analisar a acdo estatal em todos os seus aspectos e servindo de subsidio
para a tomada de decisdes, ao disponibilizar informacées sobre as possiveis

consequéncias ambientais das acdes governamentais, bem como das
alternativas mitigadoras.

Assim, a AAE tem como principal propésito subsidiar os
tomadores de decis&o estratégica no processo de promocao do desenvolvimento
sustentavel, tendo papel de extrema relevancia na indugédo de uma mudancga de
atitudes e das praticas de decisao, tornando-se um vetor de transicdo da agenda
convencional de prote¢do ambiental para a agenda de sustentabilidade.

2..6.7. 0 MARCO LEGAL DA AAE

O Acérdao n. 464/2004 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou a funcdo da AAE para a tomada de decisao legitima acerca da
participacdo publica na fase de concepcao de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras:

1.3. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
licenciamenio de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras s&o instrumentos valiosos

que visam a inserir a variavel ambiental o processo de
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tomada de decisao, mas que possuem uma acgao
limitada, pois subsidiam as decisdes de aprovacao
de projetos de empreendimentos individuais, e ndo
o processo de formulagdo de politicas publicas e
estratégicas que os originam.

1.4. Para resolver os problemas associados a lacuna
entre as decisdes de elaboragdo de projetos de
empreendimentos individuais e o processo de
planejamento, bem como articular as varias
dimensdes de uma politica, foi desenvolvida a
Avaliagcdo Ambiental Estratégica - AAE.

1.5. A AAE pode ser definida como: um instrumento
de politica ambiental que tem por objetivo auxiliar,
antecipadamente, os tomadores de decisées no
processo de identificacdo e avaliacdo dos impactos
e_efeitos, maximizando os positivos e minimizando
os negativos, que uma dada decisao estratégica — a
respeito de uma politica, um plano ou programa -
poderia desencadear no meio ambiente e na
sustentabilidade dos recursos naturais, qualquer que
seja a instancia de planejamento’. (Ministério do Meio
Ambiente, 2002)

1.6. O Tribunal de Contas da Uniao, como parte
integrante do Poder Publico é responsavel pelo
controle externo da gestao ambiental, pode apoiar o
uso da ferramenta AAE no planejamento do
Governo Federal, bem como a sua adogao como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.

[..](g.n)

O Referido acérdao investigou se “o Governo Federal esta
adotando a Avaliagao Ambiental Estratégica como instrumento de planejamento
das agbes governamentais” e constatou que existe “Incipiéncia na adogdo da
Avaliagdo Ambiental Estratégica nas agdes governamentais”, pois “algumas

iniciativas para avaliar a viabilidade de aplicacao da AAE estao sendo realizadas,
mas ainda de forma incipiente.”
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Além disso, merece destaque o que o Tribunal considerou como
causas e efeitos da insuficiéncia do governo na aplicacio da AAE:

Causas

2.1.1.7.As principais causas da incipiéncia na ado¢édo
da Avaliacdo Ambiental Estratégica nas agdes
governamentais identificadas pela equipe de auditoria
s&o:

0 uso da AAE nao est4 prevista em lei como um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Apesar de a Constituicdo Federal, em seu art. 225,
estabelecer ao poder publico o dever de proteger o
meio ambiente - e, para isso, é imprescindivel que a
variavel ambiental seja avaliada em politicas, planos e
programas que impliquem em impactos nos recursos
naturais - ainda nao foi regulamentado o uso do
instrumento de AAE no planejamento estratégico
governamental;

a abordagem insuficiente da variavel ambiental
nas politicas setoriais, sendo, muitas vezes,
considerada somente apds a ocorréncia de impactos
ambientais significativos decorrentes da implementacao
da politica;

A AAE tem sido adotada nos pafses
desenvolvidos e por instituicbes multilaterais de
investimentos .como instrumento de planejamento
ambiental para subsidiar a abordagem da variavel
ambiental pelas politicas, planos e programas setoriais
e pelo processo de planejamento do desenvolvimento,
mas € pouco conhecida no Brasil;

A pouca articulagéo do segmento ambiental com
0 segmento de planejamento, dificultando a realizagao
de um plangjamento integrado e ambientalmente
sustentave!,

A percepcdo equivocada de que sé o
licenciamento ¢ suficiente para dar cabo aos problemas
ambientais causados por politicas, planos e programas;
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O pouco tempo de existéncia do instrumento de
AAE.

Efeito

21.1.8. A incipiéncia na adoc¢dao da Avaliagao
Ambiental Estratégica no planejamento das ac¢des
governamentais pode resultar em impactos e
passivos ambientais decorrentes da implementacgao
de politicas, planos e programas publicos, pois
esses tendem a ser formulados sem a devida
avaliagao ambiental prévia. O envolvimento e a
participacdao da sociedade também ficam reduzidos
no processo de planejamento pois ndo ha
informacdo disponivel sobre as implicagoes
ambientais das decisdes estratégicas do Governo
Federal.

2.1.1.9. A visdao do Meio Ambiente como limitador do
desenvolvimento é outro problema que vem
ocorrendo no processo de planejamento
governamental. A percepcdo dos responsaveis pela
formulagdo das politicas setoriais em relacdo as
exigéncias ambientais é que essas sdo um entrave ao
crescimento do pais. Um exemplo das consequéncias
dessa percepcdo equivocada é o projeto do
complexo hidrelétrico de Belo Monte, que sofreu
profundas modificagées ao longo da década de 90
pois foi verificado que o alagamento provocado pela
usina representava um imenso potencial de
desequilibrio ambiental e wuma ameaga a
sobrevivéncia e a preservacdo da cultura de
comunidades indigenas que margeiam o rio Xingu e
seus afluentes. Se houvesse um planejamento que
considerasse a variavel ambiental, esses problemas
seriam verificados previamente e o projeto poderia
ter outra concepcgao, o que teria evitado os atrasos
decorrentes dessas modificagoes.
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Além do acérddo do TCU, relevante mostrar que importantes
normas socioambientais determinam a realizacdo da Avaliagio Ambiental
Estratégica, a saber.

O Decreto 4339/200213, que Institui principios e diretrizes para
a implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade:

Do Componente da Politica Nacional da
Biodiversidade - Monitoramento, Avaliagéo,
Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a
Biodiversidade.

13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o
desenvolvimento de sistemas e procedimentos de
monitoramento e de avaliagdo do ' estado da
biodiversidade brasileira e das pressbes antrépicas
sobre a biodiversidade, para a prevengéo e a mitigacao
de impactos sobre a biodiversidade.

[...]

13.2. Segunda diretrizz Avaliagdo, prevencao e
mitigacdo de impactos sobre os componentes da
biodiversidade. Estabelecimento de procedimentos de
avaliagéo, prevengdo e mitigacao de impactos sobre os
componentes da biodiversidade.

[--.]
Objetivos Especificos:

13.2.1. Criar capacidade nos 6rgéos responsaveis pelo
licenciamento ambiental no pais para avaliagdo de
impacto sobre a biodiversidade.

["'] %

13.2.3. Fortalecer os sistemas de licenciamento,
fiscalizacgado e  monitoramento de  atividades
relacionadas com a biodiversidade.
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13.2.4. Promover a integracdo entre o Zoneamento
Ecol6gico-Econémico e as acgdes de licenciamento
ambiental, especialmente por intermédio da realizagao
de Avaliagdes Ambientais Estratégicas feitas com uma
escala regional.

]

13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a
realizacao de estudos de impacto ambiental, inclusive
Avaliacdo Ambiental Estratégica, em projetos e
empreendimentos de larga escala, inclusive 0s que
possam gerar impactos agregados, que envolvam
recursos bioldgicos, inclusive aqueles que utilizem
espécies exdticas e organismos geneticamente
modificados, quando potencialmente causadores de
significativa degradacao do meio ambiente.

O Decreto 6101/200714 também prescreve dentro do quadro do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) a quem compete regulamentar devidamente a
AAE:

Dos Orgéos Especificos Singulares

Art.14. A Secretaria de Mudangas
Climéticas e Qualidade Ambiental compete:

I- propor politicas e normas e definir
estratégias nos temas relacionados com:

a) a avaliacao ambiental estratégica;

[..]

Art.16. Ao Departamento de
Licenciamento e Avaliagao Ambiental compete:

I- subsidiar a formulacao de
politicas e normas e a definicdo de estratégias
para a implementacdo de programas e projetos
em temas relacionados com:
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a) a avaliagdo ambiental estratégica;

Complementarmente, o Decreto n° 6.678/2008, que aprova o
VII Plano Setorial para os Recursos do Mar, determina que para avaliar o potencial
da Plataforma Continental Juridica Brasileira e Areas Oceénicas os estudos
competentes para as areas de relevante interesse minero-energético devem
ser “identificadas por meio de avaliagdo ambiental estratégica; estudos de
avaliagdo ambiental integrada (AAI)”

E surpreendente, portanto, que no caso em tela, ndo tenha o
Estado, através de seus 6rgaos de meio ambiente, exigido avaliagdes integrada e
estratégica na bacia do rio Xingu, considerando sua relevancia ambiental e
necessidade de conservagao formalmente reconhecidas.

2.6.7. A AAl e a a Resolugao CONAMA N° 01/86

A Resolugio Conama n° 01/86 estabelece, em seu artigo 69, |,
que o estudo de impacto ambiental desenvolvera, entre outros, “diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto, com completa descrigdo e analise
dos recursos ambientais e suas intera¢cdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto”.

A mesma Resolugdo prevé, ainda, em seu artigo 6°, Il, que o
estudo de impacto ambiental contera “anélise dos impactos ambientais do projeto
e de suas alternativas, afravés de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacéo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
Impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporéarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos
6nus e beneficios sociais”.

Para os diversos usos da Bacia do Rio Xingu inexistem AAE
nem AAl, incluindo a UHE de Belo Monte e o Projeto Volta Grandes objeto desta
demanda. Os diversos licenciamentos estdo sendo feitos de forma
desintegrada, desconsiderando impactos cumulativos e capacidade real de
suporte para manutencgao das caracteristicas originais da bacia.

Assim, a auséncia de estudos detalhados por meio de

Avaliagdo Ambiental Integrada e Estratégica sobre os impactos que todos os
megaempreendimentos podem gerar a partir de seu funcionamento conjunto
implica a incerteza quanto as consequéncias ambientais e sociais da implantacéo
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de tais empreendimentos, ainda mais se for considerado que tais consequéncias
poderao ser irreversiveis.

2..6.8. A AAI E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicao Federal estabelece que toda atividade
econOémica deve respeitar o0 meio ambiente, assegurando a todos uma existéncia
digna (art. 170, caput e inciso VI). Ela imp6ée ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e as futuras
geracoes (art. 225, caput). E o que se costumou chamar de desenvolvimento
sustentavel, definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades”.

Previu, ainda, a Constituicao Federal (art. 225, § 1°), que, para
assegurar a efetividade do direito de todos os cidadaos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo,
espagos ferritoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua proteg&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V' - controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
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comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que coloquem em risco sua fungédo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (Grifamos)

A auséncia de uma avaliagdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos ndo permite a constatacdo dos reais efeitos desse aproveitamento
cumulado, em alguns casos em cascata, frente a fragilidade ambiental indicada
para a bacias do rio Xingu.

Os impactos cumulativos e sinérgicos do Projeto Volta Grande
e dos aproveitamentos energéticos em processo de licenga terdo grande
repercusséo, por exemplo, sobre a ictiofauna, podendo reduzir acentuadamente
ou até eliminar, em pouco tempo, populagdes dos peixes reofilicos e migradores
que ocorrem na regiao. Esses efeitos, em suas reais proporgdes, nac podem ser
analisados e previstos ja que os estudos estdo sendo realizados separadamente.
Por obvio, as relagbes e iteragbes existente entre os projetos, ndo podem
considerar cada projeto como uma parte isolada, uma vez que condicionam o
funcionamento do préprio todo.

Uma vez implantados os empreendimentos, ainda que sejam
constatados impactos insuportaveis pelas populagdes de peixes afetadas, ndo se
revertera o fato consumado.

O Ailas das Areas PrioritArias para a Conservagido da
Biodiversidade apresenta-se como um importante instrumento norteador da
tomada de decisbes e de planejamento de agdes e de atividades relacionadas a
protecdo e a manutencio de espécies nativas, muitas delas j4 ameagadas de
extincdo. Como tal, deve ser considerado na etapa de identificacao de conflitos da
AAl, j& que resta clara a potencial incompatibilidade entre os diversos
empreendimentos previstos para a Bacia do rio Xingu e a conservagéo da ja
ameacada biodiversidade na regi&o.
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Regidoes como esta demandam estudos que considerem o
conjunto dos empreendimentos a serem ali implantados. Estes estudos devem
ser capazes de estabelecer com clareza os efeitos cumulativos dos impactos
gerados por este conjunto, seja na atualidade, seja nos horizontes temporais
de curto a longo prazo, inclusive quando da exaustdo dos recursos naturais.
Somente com base nestes cenarios sera possivel responder a questoes tais
como:

- qual a relagdo custo x beneficio
socioambiental do desenvolvimento minerario nesta
regiao do rio Xingu?

- qual sera o resultado deste
desenvolvimento em longo prazo? E, principalmente,

- 0 que pode ser feito para que o resultado
deste desenvolvimento seja um cenario melhor em
termos socioambientais?

Ademais, a avaliagdo dos impactos cumulativos e sinergéticos
proporcionara estabelecer trés cenarios para os municipios e seu entorno:

-O  cenario  socioambiental  atual,
considerando os impactos cumulativos e sinergéticos
dos empreendimentos em processo de licenciamento

‘O cenario socioambiental em futuro
proximo, considerando os empreendimentos existentes
e o0s previstos (em processo de licenciamento e/ou
implantacéo), em sua plena operacao;

-O cenario socioambiental de longo prazo,
guando da exaustao dos recursos naturais passiveis de
aproveitamento.

Assim, os impactos cumulativos e sinérgicos dos diversos
empreendimentos previstos, em licenciamento ou nao, para a bacia do rio Xingu,
poderdao causar danos irreversiveis ao patriménio ambiental identificado
como prioritario para a conservagao.
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2..6.9. A AAIE A JURISPRUDENCIA

Em caso anélogo, ja foi decidido que: A floresta é mais
do que um conjunto de arvores. O todo ndo é
simplesmente a soma das partes' (DAJOS, Roger.
Principios de Ecologia. 72 edigdo. Porto Alegre: Artmed,
2005, pp. 5-6, grifou-se). Ou seja, fazendo-se a devida
adaptacao do raciocinio ao que se discute nos autos, os
impactos ambientais da construcdo de uma hidrelétrica
nao se restringem a sub-bacia hidrografica daquele
curso de agua que foi interrompido ou daquelas terras
adjacentes que serdo inundadas. Esse € apenas o nivel
local do impacto, que deve também ser considerado
quanto ao restante da bacia hidrografica e dos
ecossistemas que dependem, direta ou indiretamente,
daquele equilibrio. Na natureza, nada é isolado ou
independente, tudo depende de tudo. Da mesma forma
que a floresta (todo) ndo € apenas a soma das arvores
que a compbem (partes), também uma hidrelétrica
(parte) nao produz efeitos apenas naquele local, mas
alcanca toda a bacia hidrografica e respectiva regiao
(todo). N&o se poderiam considerar isoladamente
apenas os impactos de cada hidrelétrica sobre um
pedaco da bacia, porque o impacto final ndo € igual a
mera soma aritmética de cada um dos impactos
individualmente considerados. (Decisao proferida nos

- autos da ac¢ao civil publica n.° 2005.71.00.033530-9/RS.
Justica Federal do Rio Grande do Sul. Autor: Nucleo
Amigos da Terra Brasil. Réu: Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Rossler/RS -
FEPAM, Uniao Federal, Companhia Estadual de
Energia Elétrica - CEEE).

3. DO PEDIDO LIMINAR

Até que seja proferida a deciséo final, apés a tramitacéo regular
do processo, o que naturalmente demanda tempo, o licenciamento ambiental do
Projeto Volta Grande, de interesse da empresa BELO SUN MINERAGAO LTDA.
devera ser suspenso, inclusive da licenga de instalagao j& concedida.
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No caso presente, o0 juizo de verossimilhanca para conceder a
tutela de urgéncia ndo decorre apenas da presenca dos elementos probatérios
robustos que apontam a existéncia do direito material alegado, mas traduz-se no
préprio perigo de que o dano se torne irreparavel e irreversivel em continuando a
condugao do licenciamento pela SEMAS, 6rgao ambiental sem competéncia e
legitimidade para o procedimento € a ndo observancia das regras basicas de
protecao ambiental, in casu, avaliagio integrada de danos ambientais sinérgicos.

Assim, presentes o0s pressupostos necessarios para a
concessdo da tutela de urgéncia, requer o Ministério Publico a Vossa Exceléncia,
a antecipag¢ao da mesma na forma do art. 300 do CPC, para que:

a) seja determinada a suspensdo imediata do
licenciamento ambiental n°® 2012/0000005028 das
atividades minerarias da Empresa Belo Sun Mineragao
localizado no municipio de Senador José Porfirio, todas
concedidas pela SEMAS, diante da notéria auséncia de
competéncia e legitimidade do ¢rgao ambiental
estadual para conduzir o procedimento, até que seja
proferida decisao final;

b) seja determinado que o IBAMA assuma o licenciamento
ambiental do referido empreendimento em face dos
impactos ambientais regionais até decisao definitiva;

Requer-se ainda a Vossa Exceléncia que estabeleca que o
descumprimento de quaisquer dos itens ora requeridos acarrete a imposicao de
multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme art. 537, do CPC
e artigos 11 e 12, § 2°, da Lei n°. 7.347/85.

A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, em face do disposto no art. 18 da Lei 7.347/85 e art. 87 da Lei 8.078/90;

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

PARA requer a Vossa Exceléncia que:
@é\
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a) sejam declaradas nulas quaisquer licencas ambientais
concedidas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS em favor das atividades minerarias da
Empresa Belo Sun Mineracao, localizado no municipio de Senador José
Porfirio, notadamente, em razdo da auséncia de competéncia e
legitimidade do referido érgao estadual em proceder ao licenciamento;

b) que seja declarado o IBAMA como o 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento do Projeto Volta Grande no municipio de
Senador Jose Porfirio/PA, em face dos impactos ambientais regionais
do empreendimento, dada a natureza federal do rio Xingu e
dominialidade da area, ja que se trata de assentamento rural do INCRA;

c) sejém citados os Requeridos para, querendo,
contestarem a presente demanda e acompanhéa-la em todos os seus
termos;

d) seja intimado o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria — INCRA para que, querendo, integre o polo ativo da
acao, tendo em vista a discussao que norteia a dominialidade da area;

e) seja julgada procedente a presente Acao Civil Piblica,
nos termos dos pedidos acima formulados, condenando os Requeridos
nos énus de sucumbéncia.

O Requerente protesta provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente a prova documental apresentada com
esta exordial.

Da-se a causa o valor de 100.000,00 (cem mil reais), para efeitos
legais, ja que se trata de interesse difuso, e pois, de valor inestimavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Senador José Porfirio/PA, 22 de agosto de 2019
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