RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA N° 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio da Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente do Foro Central
da comarca da Regido Metropolitana de Curitiba e do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urba-
nismo (CAOPMAHU), no uso e suas atribuigbes constitucionais e legais, com es-
pecial fundamento nos artigos 127, caput e 129, 1l da Constituicdo da Republica; e

artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal 8.625/93;

Considerando que ao Ministério Publico incumbe a de-
fesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como funcdes institucionais a promo-
cao do inquérito civil e da ac¢ao civil publica para a protecédo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos
dos arts. 127, caput, e 129, Il e VI, da Constituicdo da Republica;

Considerando que, conforme o art. 129, Il, da Consti-
tuicdo da Republica, é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua ga-
rantia,;

Considerando que cabe ao Ministério Publico a expe-
dicdo de recomendacgdes, visando a melhoria dos servi¢cos de relevancia publica,
bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis;

Considerando a pandemia do coronavirus (COVID-19)
gue assola o mundo, presente jA em 159 paises?, incluindo-se o Brasil, que con-

forme dados oficiais do Ministério da Saude, ja conta com 1.593 casos confirmados

! Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1707622, acessado em 19.03.2020.



e 25 mortes?, em 23.03.2020, e, no Estado do Parand, ja confirmados 54 casos
confirmados e 1.354 sendo investigados 3;

Considerando a Declaragéo da Organizagao Mundial da
Saude em 30 de janeiro de 2020, de que o surto do novo Coronavirus (COVID-19)
constitui Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII);

Considerando a classificacdo pela Organizacdo Mun-
dial de Saude, no dia 11 de marco de 2020, como pandemia do COVID-19;

Considerando a Portaria MS/GM n° 188, de 3 de feve-
reiro de 2020, do Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus;

Considerando o Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, publicado pelo Ministério da
Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, em fevereiro de 2020;

Considerando o Plano de Contingéncia Estadual para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, editado pela Secretaria de Es-
tado de Saude;

Considerando a Lei Federal 13.979/2020, que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e a
Portaria MS/GM 356/2020, do Ministério da Saude, que regulamentou e operacio-
nalizou o disposto na referida Lei Federal;

Considerando que a saude € direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao, na forma do artigo 196 da

Constituicao da Republica;

2 Disponivel em:<https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46573-coronavirus-25-mortes-e-
1-546-casos-confirmados> Atualizado até a noite de 22.03.2020.

3 Disponivel em: <http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/CORONA_22032020.pdf> Acessado em
22.03.2020.



Considerando o Decreto Estadual 4.230/2020, que dis-
pde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de im-
portancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19 com 0s seguintes

objetivos estratégicos:

“Art. 1.° Estabelece, no ambito da Administracéo Direta, Autarquica
e Fundacional do Estado do Parana, as medidas para enfrentamento da emergéncia de saiude pu-
blica em decorréncia da Infeccdo Humana pelo COVID-19, com 0s sequintes objetivos estraté-

gicos:

| - limitar a transmissdo humano a humano, incluindo as infeccdes
secundarias entre contatos proximos e profissionais expostos aos riscos de infec¢éo, prevenindo
eventos de amplificacéo de transmisséo;

Il - identificar, isolar e cuidar dos pacientes precocemente, forne-
cendo atendimento adequado as pessoas infectadas;

Il - comunicar informacdes criticas sobre riscos e eventos a socie-
dade e combater a desinformacéao;

IV - organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado
atendimento da populagdo na rede de saude”.

Considerando que o Decreto Estadual 4.298/2020 de-
clara a situacdo de emergéncia em todo o territério paranaense, nos termos do
COBRADE n. 1.5.1.1.0 — doencas infecciosas virais, para fins de prevencéao e en-
frentamento a COVID-19;

Considerando o Plano Setorial de A¢ao instaurado no
Centro Apoio Operacional as Promotorias de Prote¢cdo ao Meio Ambiente, Habita-
céo e Urbanismo (CAOPMAHU) que possui como objeto o estudo e a proposicao
de um conjunto de medidas para o acompanhamento da implementacao das a¢cées
exigidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos para a destinagdo ambiental-
mente adequada dos residuos solidos dos municipios do Estado do Parana, de
modo, também, a fomentar a atuacdo das Promotorias de Justica de Meio Ambiente
e Habitacdo/Urbanismo do Estado do Parana no desenvolvimento de suas atribui-
¢Oes no referido tema;

Considerando que a Lei Federal 12.305/2010 eleva a
condicao de principio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos?, bem como a define como o “con-

junto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

4 Artigo 6°, inciso VII, da Lei Federal 12.305/2010.



distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publi-
cos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume
de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causa-
dos a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei”;

Considerando que a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos determinou o exercicio de papel central as Cooperativas e Associa¢cfes de
Catadores no sistema de coleta seletiva e processo de reciclagem, tanto que definiu
como principio “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania” (artigo 6°, inciso VIII); como objetivo a “integragao dos catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 7°, inciso XIl); e como instrumento
“o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (artigo 8°, inciso
IV);

Considerando que o artigo 36 da Lei Federal
12.305/2010 prevé expressamente o dever do titular dos servigos publicos de lim-
peza urbana e de manejo de residuos solidos em priorizar a organizacdo e o funci-
onamento de Cooperativas de Catadores integradas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como a sua contratagcdo, mediante dispensa de licitagcéo:

“Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos: (...)

8§ 19 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV
do caput, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizara a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 2° A contratacdo prevista no 8 1° é dispenséavel de lici-
tacdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
(grifos nossos)

5 Artigo 3°, inciso XVII, da Lei Federal 12.305/2010.



Considerando que o Decreto Federal 7.404/2010, que
regulamenta a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, aponta em diversos
dos seus dispositivos legais a necesséria inclusdo e participacao preferencial das
cooperativas de catadores em todo o sistema de coleta seletiva, dentre os quais
citamos:

“(...) Art. 11. O sistemade coleta seletivade residuos s6-
lidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda.

(...)

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a
logistica reversa priorizardo a participacao de cooperativas ou de outras formas de associ-
acao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda.

(--)

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:
| - a possibilidade de dispensa de licitagcdo, nos termos do in-

ciso XXVII do art. 24 da Lei n2-8.666, de 21 de junho de 1993, para a contrata¢do de
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

II- 0 estimulo a capacitacéo, a incubacéo e ao fortalecimento
institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

I1I- a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos
Il e lll do caput, poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e
no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagdo vigente. (...)”

Considerando que as atividades das Cooperativas e
Associacoes de Catadores sao entendidas como fungdes de utilidade publica e de
relevante interesse ambiental no sistema de coleta seletiva e no processo de reci-
clagem;

Considerando a situagao de vulnerabilidade e cons-
tante violacéo dos direitos humanos dos Catadores de residuos reciclaveis e a ne-
cessidade da insercdo das Cooperativas e Associacdes de Catadores frente aos
principios constitucionais de construcao de sociedade solidaria, da erradicacao da
pobreza e da marginalizagéo e da reducéo das desigualdades sociais;

Considerando a interpretacdo gramatical, sistematica e
teleolégica da Lei Federal 12.305/2010 e do Decreto Federal 7.404/2010 para a



priorizacao da destinacdo de residuos reciclaveis as Cooperativas e Associacdes
de Catadores;

Considerando o teor da Nota Técnica 2/2018 emitida
pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Prote¢cdo ao Meio Ambiente,
Habitacédo e Urbanismo (CAOPMAHU) do MPPR em anexo;

Considerando o Decreto Estadual 8.656/2013 que criou
o0 Programa Parana sem Lixdes e instituiu o Grupo R-20, composto por represen-
tantes municipais de todo o Estado, objetivando a gestdo associada dos municipios
paranaenses na implementacao da Politica Nacional e Estadual de Residuos Soli-
dos, cujo Presidente € o Secretario de Estado da Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo — SEDEST, nos termos do artigo 5°, Il, § 3°, do Decreto
Estadual 8.656/2013 e do artigo 2° da Resolugcdo SEMA 70/2015;

Considerando que o Oficio n°®91/2020 SEDEST/GS ori-
entou ao GRUPO R-20 que “em locais onde nao existem condi¢cdes sanitarias ade-
quadas para manuseio e armazenamento dos reciclaveis, durante esse periodo de
exposicdo a um possivel contagio, e caso a Associacao de Catadores entender ser
possivel, estes materiais em Ultimo caso podem ser destinados diretamente ao
aterro sanitario mais proximo, visando controlar a contaminacéo e disseminacéo do
virus COVID 197;

Considerando a drastica reducao de geracdo de resi-
duos solidos reciclaveis e reutilizaveis decorrente da diminuicdo do consumo e do
fechamento de estabelecimentos comerciais (Shoppings centers, galerias e esta-
belecimentos congéneres), determinado pelo Governador do Estado, por meio do
Decreto Estadual 4.230/2020, com as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual
4.301/2020°, assim como a paralisacdo das atividades de coleta e separacéo sele-
tiva por imperativos de saude publica, e o consequente e significativo impacto eco-
ndémico e social na vida dos Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, pes-

soas fisicas de baixa renda e de reconhecida vulnerabilidade social;

6 O Decreto Estadual 4.301/2020 acresceu o paragrafo (nico ao artigo 1°. do Decreto Estadual
4.230/2020, que assim estabelece: “Art. 1°. (...). Paragrafo unico. Além das medidas previstas neste Decreto,
fica determinada, no dmbito do setor privado, a suspensdo das seguintes atividades: | — shopping centers,
galerias e estabelecimentos congéneres;”



Considerando que as recomendacdes para a gestao de
residuos em situacdo de pandemia por coronavirus (COVID-19) emitida pela Asso-
ciacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) é de que “os catado-
res de materiais reciclaveis devem ser compensados por meio de um AUXILIO SO-
CIAL TEMPORARIO, a ser instituido nos governos locais”, remunerando os cata-

dores cujos servicos sejam interrompidos’;

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso Il, da Lei

Federal n°® 8625/93, ao Secretario de Estado da Secretaria do Desenvolvimento

Sustentavel e do Turismo (SEDEST), ou quem vier a lhe fazer as vezes no futuro,

que:

a) solicite aos Municipios de todo o Estado levanta-
mento emergencial de informacdes sobre os auxilios assistenciais e financei-
ros temporarios dirigidos a todas as Cooperativas e Associacdes de Catado-
res de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, assim como sobre a manutencdo do pagamento de valores as
AssociacOes, em caso de contratos de prestacdo de servicos, mesmo durante
a paralisacdo destes;

b) preste informacdes sobre as providéncias adota-
das pela SEDEST para o pagamento de auxilios sociais temporarios comple-
mentares e/ou subsidiarios em favor dos catadores de materiais reciclaveis
durante o periodo da pandemia, a exemplo da providéncia noticiada pelo Dis-

trito Federal®:

Comunique-se ao Secretario de Estado do Desenvolvi-

mento Sustentavel e do Turismo, por meio de oficio com entrega digital, assimi-

lando-lhe o prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento desta, para que in-

forme se houve o acatamento dessa Recomendacéo e as providéncias adotadas.

7 Disponivel em: <http://abes-dn.org.br/wp-content/uploads/2020/03/RECO-
MENDA%C3%87%C3%95ES-PARA-A-GEST%C3%830-DE-RES%C3%8DDUOS-EM-SI-
TUA%C3%87%C3%830-DE-PANDEMIA-POR-CORONAV%C3%8DRUS-COVID-19-4.pdf>

8 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/03/21/governo-do-df-vai-pagar-auxi-
lio-a-catadores-durante-pandemia-da-covid-19.htm
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