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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JURUTI

RECOMENDAGAO N°. 07/2023-MPE/PJJ

REF.: Procedimento Administrativo n°. 003/2003-MPE/PJJ (SAJ n°.
09.2023.00002250-3)

Destinatarios: Prefeita Municipal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e outros.
Objeto: Plano de contingéncia sobre erosdo e estratégias para a prevengao,
planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e adequagdo as situagdes de
desabamentos e deslizamentos de terras no municipio de Juruti no rio Amazonas, e
outros.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA, por meio de seu Promotor de
Justica, Dr. Nadilson Portilho Gomes,
Promotor de Justica de 32 Entrancia Titu-
lar de Belém, oficiando no cargo de PJ de
Juruti, infrafirmado, no uso de suas atri-
buicbes legais, com base no art. 129, in-
ciso Il, da Constituicao Federal, art. 54,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
057/2006, Recomendacgédo Conjunta n°
03/2014-MP/PGJ/CGMP e art. 8°, inciso
[, da Resolugdo n° 174/2017-CNMP,
vém dispor o seguinte:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do seu Promo-
tor de Justiga, respondendo pela Promotoria de Justica de Juruti, no uso das atribui-
¢bes que Ihe sao conferidas pelos artigos 129, incisos lll, VI e IX, da Constituicdo
Federal de 1988; artigo 26, inciso |, e alineas, da Lei Federal n°. 8.625/93, artigo 7°,
inciso |, da Lei Complementar Federal n°. 75/93;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129,
Il, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Parquet, destaca-
se a de promover o inquérito civil e a agao civil publica para a prote¢cao do patrimo-
nio social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribui¢cdes, pode o Ministério Pu-
blico, dentre outras providéncias, expedir recomendagdes e notificagbes dirigidas
aos orgaos/entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta;
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CONSIDERANDO que a expedicdo de recomendacgdes e notificacdes pelo
Orgao Ministerial visa ndo apenas a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, como também ao respeito aos interesses cuja defesa Ihe cabe promover,
podendo, no exercicio destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a car-
go dos responsaveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n°. 75/1993 c/c art. 80 da Lei
n°. 8.625/1993);

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicdo Brasileira estabelece o direi-
to fundamental a vida sadia, para as presentes e futuras geragdes, dentre outros,
pela observancia aos principios da Precaucao e Prevencéo, de afastamento de ris-
cos e perigos de desastres, catastrofes ecolégicas e danos socioambientais, por
acdes do Poder Publico que se antecipem as ocorréncias e promovam, ante o risco
abstrato, mesmo que de incerta consumacgao, ambientes resilientes e sustentaveis,
com adaptacéo e mitigacdo de impactos as vulnerabilidades climaticas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Na-
cional de Protecéo e Defesa Civil — PNPDEC, em harmonia com o direito ambiental
e 0s principios constitucionais da Sustentabilidade, da Precaucédo e da Prevencao,
demandando do Poder Publico, em carater prioritario, medidas necessarias a redu-
cao do risco de desastres, sem que a incerteza quanto ao advento constitua obice
ou justo motivo para adiar providéncias (cf. art. 2.° e 4.°, 1ll);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 8° do referido Diploma Legal, com-
pete aos Municipios “executarem a politica nacional PNPDEC em ambito local, coor-
denar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uniéo e os Esta-
dos; incorporar as agdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal; iden-
tificar e mapear as areas de risco de desastres; promover a fiscalizagdo das areas
de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas; declarar situacido de
emergéncia e estado de calamidade publica; vistoriar edificagdes e areas de risco e
promover, quando for o caso, a intervencao preventiva e a evacuagao da populacio
das areas de alto risco ou das edificagées vulneraveis; organizar e administrar abri-
gos provisoérios para assisténcia a populagdo em situagcdo de desastre, em condi-
¢Oes adequadas de higiene e seguranga; manter a populacéo informada sobre areas
de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de preven-
¢ao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres; mobili-
zar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre; realizar
regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil; promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situa-
¢Oes de desastre; proceder a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres; manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protecéao civil no Municipio; estimular a participacdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagées ndo gover-
namentais e associagdes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e promo-
ver o treinamento de associa¢des de voluntarios para atuagdo conjunta com as co-
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munidades apoiadas; e prover solu¢gdo de moradia temporaria as familias atingidas
por desastres”.

CONSIDERANDO que varias estratégias podem ser previstas pela gestéo
municipal, que deve dialogar com os érgaos competentes e com as comunidades,
preparando-os para os eventos climaticos;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de politicas publicas de planejamento
para eventos climaticos extremos;

CONSIDERANDO que os dados especializados podem e devem ser utiliza-
dos pela Gestdo Municipal como parte de um protocolo para essa situagao de ero-
sao;

CONSIDERANDO que o cadastramento das familias residentes em areas de
risco deve ser realizado o quanto antes, justamente para que haja a prevengéo e a
adocgao das medidas necessarias ANTES de qualquer evento climatico/erosao que
possa causar danos as comunidades;

CONSIDERANDO a situagao gravissima e notéria de estiagem do rio Amazo-
nas, que vem atingindo a populagao de Juruti, principalmente ribeirinha, o que vem
causando erosdo nas margens do rio, mortandade de peixes e outros animais, ele-
vagcao de pregos de mercadorias, escassez de agua potavel, maior consumo de
energia elétrica e problemas relacionados ao isolamento, locomogdes de pessoas e
transportes de cargas pelo rio e lagos;

CONSIDERANDO muitos dos problemas relacionados a estiagem do rio
Amazonas, vieram acompanhados de erosdes das margens do rio Amazonas, afe-
tando as comunidades, especialmente ribeirinhas, conforme relatério fotografico feito
em visita pela Promotoria de Justica, em 11.12.23;

CONSIDERANDO o procedimento administrativo instaurado de n°.
09.2023.00002250-3 para acompanhamento e fiscalizagcdo de tomadas de
providéncias e das politicas publicas sobre a situagdo de estiagem do rio Amazonas;

RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Juruti que:
| — Adote as seguintes medidas:

a) Elabore plano de atuacdo e contingéncia para prevencao de erosao,
desastres, deslizamentos e desabamentos de terras nas margens do rio Amazonas
com a participagao dos moradores das areas mais vulneraveis no planejamento das
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medidas de prevengao, bem como com a devida distribuicdo de tarefas entre os
diversos 6rgaos publicos envolvidos';

b) Inclua no plano de atuagdo a realizagdo de treinamento e educagdo da
populagdo, para que possa lidar melhor com os eventos extremos, inclusive no
socorro as pessoas atingidas, prevendo sistematizagdo de alertas a populagéo e a
divulgacgao do referido sistema?;

c) Planeje, ainda que a médio prazo, uma perspectiva de restabelecer as
condigdes de moradia digna e segura aos residentes em areas de risco®;

d) Realize PREVIAMENTE o cadastramento das familias residentes nas
areas consideradas de risco e mais sujeitas as consequéncias dos eventos
climaticos e desastres ambientais, especialmente a deslizamentos e desabamentos
decorrentes de erosao nas margens no rio Amazonas;

e) Estabeleca e divulgue PREVIAMENTE a localizagado de pontos de apoio e
seguranga em casos de eventos climaticos, prevendo fluxos para obtencdo de
alimentos, agua etc., bem como os contatos e meios de acesso a Defesa Civil,
Bombeiros, Policia Militar, Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Social e
orgéos afins®;

f) Divulgue nas redes sociais, no site do Municipio e nas radios locais o plano
de contingéncia, para que a populagao possa conhecé-lo;

g) Capacite os profissionais afins para atuar ndo apenas nas situagdes de
crise, mas também no diagndstico continuo da situagao municipal;

h) Realize, sempre que possivel, as oitivas das comunidades atingidas
(ribeirinhas e tradicionais) sobre os problemas constatados envolvendo as quedas
de terras nas margens do rio Amazonas e providéncias a serem tomadas, de forma
que seja levado em consideracao seus pleitos, de acordo com a Convengéo n°. 169
da OIT;

" A Lei Federal n° 12.608/2012 aponta a necessaria participag¢do de todos, poder Piblico e Sociedade Civil, na
prevencao de riscos e desastres naturais. A abordagem sist€mica constitui diretriz da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (art. 4°, II).

2 Vide experiéncia exitosa relatada no guia “Resiliéncia e Risco de Desastres: um guia para atuagdo municipal”.
Disponivel em: https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2022/04/Guia_VF.pdf . Acesso em: 12. dez. 23.

3 Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC: (omissis) XI - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e
de risco e promover a realocagdo da populagéo residente nessas areas; XII - estimular iniciativas que resultem na
destinagdo de moradia em local seguro;

4 Nota da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC): “SBPC pede medidas para evitar novas
mortes por falta de politicas publicas de planejamento para eventos climaticos extremos”. Disponivel em:
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-pede-medidas-para-evitar-novas-mortes-porfalta-de-politicas-publicas-

de-planejamento-para-eventos-climaticos-extremos/. Acesso em: 12 dez. 23.
4
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i) Que todas as medidas adotadas sejam amparadas exclusivamente por pa-
receres técnicos especializados e os resultados previstos/calculados e as variaveis
sejam comunicados a populagado com clareza, sobretudo para viabilizar a retirada da
populacao e a realizagao de outras medidas emergenciais com seguranga.

II- Ressalte-se que as medidas acima elencadas ndo excluem outras que
porventura ja estejam sendo adotadas ou que venham a ser citadas como
necessarias; destacando-se que, a participacdo da populacdo e o envolvimento do
Poder Publico, da comunidade e de entidades afeitas a questdo sdo fundamentais
para a efetividade do Plano de Contingéncia; ainda, que as medidas a serem
descritas pelo Municipio e o Plano de Contingéncia devem contar com um
cronograma de atuagdo, sob o risco de as providéncias listadas serem esvaziadas
ante a auséncia de prazo determinado para sua execugado; € que o Plano de
Contingéncia deve definir o que cabe a cada 6rgdo em um desastre natural, em
relagdo a socorro, assisténcia e reabilitagcdo, tornando mais rapida e eficaz a
resposta a deslizamentos, desabamentos e outros, fortalecendo a integragcéo entre
as diferentes instituicdes envolvidas com a funcdo de cada uma definida em um
documento.

Fica ciente o notificado de que a presente recomendagao tem natureza
RECOMENDATORIA e PREMONITORIA, no sentido de prevenir responsabilidade
penal e administrativa, nomeadamente a fim de que posteriormente n&o se alegue
ignorancia quanto a extensao e o carater ilegal dos fatos noticiados.

Oficie-se ao Ministério Publico Federal sobre interesse de atuagéo conjunta,
tendo em vista o rio Amazonas trata-se de rio internacional,

Oficie-se a SEMAS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade) e Defesa Civil Estadual para que também tomem as providéncias
de suas alcadas;

Copias da presente Recomendagao deverao ser afixadas em local visivel na
prefeitura municipal e na Promotoria de Justiga de Juruti;

Se necessario, o Ministério Publico tomara as medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendagdo, sem prejuizo da
apuracao de eventual responsabilidade daqueles cuja acdo ou omissao resultar na
violagao dos direitos da populacéo.

Fixa o prazo de 10 dias para que preste a esta Promotoria de Justica
informacdes sobre o acatamento da presente recomendacéo pelos destinatarios e
das providéncias tomadas, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei n°.
8.625/93 (art. 27, paragrafo unico, inciso V), através dos enderecos
mpjuruti@mppa.mp.br e/ou whatsapp (91-98454-2590).
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Encaminhe-se coOpia da presente Recomendagdo, além dos seus
destinatarios, Prefeita e Secretarios Municipais, ao diretor de Vigilancia Sanitaria, de
Defesa Civil municipal e estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
SEASTER, ao Exmo. Juiz da Infancia e Juventude da Comarca de Juruti e ao
Presidente da Camara Municipal de Juruti, para fins de ciéncia e acompanhamento
da matéria.

Dé-se ciéncia, ainda, ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, aos
coordenadores do CAODS e do CAO Ambiental, bem como seja providenciada a
publicagdo da presente Recomendagdo no DIARIO OFICIAL, feitas as
comunicacoes de praxe via GEDOC.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Juruti/PA, 12 de dezembro de 2023.

NADILSON Assinado de forma digital

PORTILHO por NADILSON PORTILHO
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NADILSON PORTILHO GOMES
Promotor de Justica Titular de Belém, oficiando no cargo de PJ de Juruti
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