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MINISTERIO PUBL\CQ PROMOTORIA DE JUSTICA DE NOVA TIMBOTEUA
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTiISSIMA JUIZA DE DIREITO DA COMARCA UNICA DE NOVA TIMBOTEUA, ESTADO DO
PARA
URGENTE - PEDIDO DE LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por infermédio do Promotor de
Justica que abaixo assina, no uso de suas atribuicoes constitucionais e legais, com fulcro

no artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, propde:

ACAO CIVIL PUBLICA

Em face do MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA, pessoaq juridica de direito publico
interno, CNPJ n° 05.149.125/0001-00, com sede na Prefeitura Municipal, sito a Av. Bardo
do Rio Branco, n°® 2312, nesta cidade, que poderd ser citado na pessoa da Exma. Prefeita
Municipal, a Sra. Cldudia do Socorro Pinheiro Neto, ou do Procurador do Municipio, pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos;

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal editou o Decreto Municipal n°® 10/2020, de 17 de marco
de 2020 (em anexo), que dispde sobre as medidas iniciais de controle e enfrentamento &

pandemia mundial do novo coronavirus (COVID-19).

De |1& para cd, embora os esforcos dos governos estaduais € municipais em
todo o Brasil, pontos como o do alto poder de contdgio da doenca e da ndo aderéncia
total ao isolamento social, fizeram com que os nUmeros progredissem e se elevasse o
alarme em relacdo ao COVID-19, movendo governos estaduais e municipais a
enrijecerem seus decretos, com o fim de restringir o fluxo de pessoas e, portanto, de

formacdo de aglomeracoes.

Posto isto, o Municipio de Nova Timboteua, através dos Decretos Municipais n°
11, 12, 13 e 14,(em anexo), prorrogou as medidas tomadas inicialmente, bem como

adotou novas, como suspensdo de aulas (acompanhando recomendacdo desse orgdo
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de execucdo) e modificou o hordrio de funcionamento dos servicos na administracdo

indireta e direta.

A mais, por meio do DECRETO N° 017/2020, de 24 de abril de 2020, declarou
Estado de emergéncia em saude publica no dmbito do municipio de Nova Timboteua e
dispde sobre o uso massivo de mascaras, condutas de higiene e funcionamento a serem
adotadas em estabelecimento publicos e privados e demais medidas como forma de

enfrentamento a pandemia de COVID-19 no dmbito municipal e dd outras providéncias.

Observe-se que o Municipal definiu, de certo, que seria responsdvel por

fiscalizar o cumprimento das medidas de restricdo e de distanciamento social.

Notoriamente, entretanto, a populacdo ndo aderiu ds restricdoes e tem sido
comum ver nas ruas de Nova Timboteua com o fluxo comum, contrastando em absoluto
com a necessidade atual de isolamento social, vez que 0s nUmeros de casos confirmados
de COVID-19 vém aumentando em demasiado em todo o pais e, também, em nosso
estado, podendo-se verificar ainda, que Nova Timboteua tem um baixo indice de

isolamento:
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No dia 22 de abril, foram constatados os primeiros dois casos em Nova
Timboteua, e em menos de uma semana mais dois casos foram confirmados, sendo que

em monitoramento temos 149 (cento e quarenta e nove) casos, como disposto abaixo:
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Ressalta-se, ainda, que o Estado do Pard estd com uma crescente de casos

como disposto pelo divulgado nas redes sociais da SESPA:
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A Sespa informa que ha
2.470 casos confirmados de
covid-19 no Para, 1.256 casos
recuperados (com 132 novos
casos de recuperados), 150
Obitos, 325 casos em analise
e 2.029 casos descartados. A
atualizacao ocorreu as 13h de
29.04.2020.

PARACONTRAO
CORONAVIRUS

|BOLETIM

ATUALIZACAO - 29/04 - 13h

2.470 - 150 325 EMANALUSE

CASOS CONFIRMADOS RECUPERADOS OBITOS 2.029 DESCARTADOS

Diante do preocupante avanco do COVID-19 no Pard, a Prefeitura de Belém
voltou a enrijecer as medidas de combate a pandemia estabelecendo que: “Altera o
Decreto n°® 95.955 - PMB, de 18 de marco de 2020, que “Declara situacdo de emergéncia
no dmbito do Municipio de Belém para enfrentamento preventivo da pandemia de
coronavirus declarada pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS e dd outras

providéncias”."”.
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Além disso, estabelece:

Art. 11. Sdo considerados servicos e atividades essenciais, aqueles indispensdveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e que, se ndo afendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo, tais
como:

| — assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos, odontoldgicos, fisioterdpicos,
hospitalares e de imunizacdo;

Il - relacionados ao comércio e servicos na drea da saude;

lil — farmdcias, drogarias, lavanderias e padarias;

IV - atividades médico-periciais, servicos juridicos, de contabilidade e demais
atividades de assessoramento e consultoria em resposta ds demandas que continuem
em andamento e as urgentes;

V — assisténcia social e atendimento & populacdo em estado de vulnerabilidade;

VI - atividades de seguranca privada, incluindo vigiléncia;

VIl - atividades de defesa civil;

VIl - fransportadoras;

IX - servicos de telecomunicacdes, internet e de processamentos de dados e
relacionados a tecnologia da informacdo;

X - venda pela internet e telefone, inclusive call center, sendo proibido o
compartilhamento de fones e microfones entre colaboradores;

Xl — distribuidoras de energia elétrica, dgua, gds, saneamento bdsico, servico de
limpeza urbana e coleta de lixo;

Xl — servicos de manutencdo de redes e distribuicdo de energia elétrica, esgotamento
sanitdrio e iluminacdo publica;

Xlll — producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega realizadas presencialmente ou
por meio de comércio eletrénico de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas,
ficando vedado o consumo de alimentos e bebidas no interior do estabelecimento;

XIV - servicos funerdrios, ficando os funerais limitados a no mdaximo 10 (dez) pessoas,
salvo em caso de medida mais restritiva imposta pelo érgdo sanitdrio competente;

XV —guarda, uso e controle de substancias radioativas;

XVI - vigildncia e certificacdes sanitdrias e fitossanitdrias;

XVIl — prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de doencas dos
animais;

XVIIl - inspecdo de alimentos, de produtos e de derivados de origem animal e vegetal;
XIX — vigiléncia agropecudria;

XX — controle e fiscalizacdo de trdfego;

XXI - mercado de capitais e de seguros;

XXl - servicos de pagamento, de crédito, de saque e aporte prestados pelas
instituicées supervisionadas pelo Banco Central, incluindo lotéricas, com atendimento
presencial restrito ao pagamento de saldrios, aposentadorias, beneficios do Bolsa
Familia e aos servicos que ndo podem ser realizados nos caixas eletrénicos e canais de
atendimento remoto;

XXl — servicos postais;

XXIV - veiculos de comunicacdo e seus respectivos parques técnicos, incluidos a
radiodifus@o de sons e de imagens, a internet, os jornais e revistas;

XXV — fiscalizacdo tributdria, aduaneira e ambiental;

XXVI - transporte de numerdrio;

XXVIl - atividades de fiscalizacdo;

XXVIII - distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, lubrificantes e de derivados;
XXIX- administracdes de condominios, com limitacdo da drea de recursos humanos em
até 10 (dez) pessoas;
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XXX - levantamento e andlise de dados geoldgicos ou de engenharia, com vistas &
garantia da seguranca colefiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e
de cheias e de inundacoes;

XXXI - atividades relacionadas a producdo rural, servicos agricolas e veterindrios e de
cuidados com animais em cativeiro, incluidos clinicas veterindrias e pet shops;

XXXIl — estabelecimentos de distribuicdo e venda de materiais de construc@o e insumos
necessarios a construcdo civil, servicos de manutencdo residencial, de reparos ou de
consertos de veiculos, de pneumdaticos, inclusive borracharias, de elevadores e de
outros equipamentos essenciais ao transporte, & seguranca e & saude, bem como a
producdo, a industrializacdo e ao transporte de alimentos e de produtos de higiene;
XXXl - distribuicGo e comercializacdo de equipamentos, de pecas e de acessorios
para refrigeracdo, bem como os servicos de manutencdo de refrigeracdo;

XXXIV - servicos de hotelaria;

XXXV — transporte municipal de passageiros € o transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo;

XXXVI - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a
pandemia de que trata este Decreto;

XXXVII — setor industrial, em geral, ficando proibida a venda ou atendimento a clientes
de forma presencial;

XXXVIIl — obras publicas de infraestrutura, saude, saneamento, portos, mercados, feiras
e seguranca;

XXXIX — obras privadas residenciais unifamiliares e de saude;

XL — atividades religiosas de qualquer natureza, presenciais, com até 10 (dez) pessoas,
no maximo, respeitada a distGncia minima de 2 (dois) metros para pessoas com
mdscara, com a obrigatoriedade de fornecimento aos participantes de alternativas de
higienizacdo com dgua e sabdo ou dlcool gel, seguindo as orientacdes do Ministério da
Saude.

§1° As atividades e servicos que ndo sejam definidas como essenciais por esfe Decrefo
e que ndo se adapltem exclusivamentfe ao sistema de entrega a domicilio (delivery)
ficardo suspensas alé que seja aprovado plano de reaberfura gradativa.

§2° De forma geral, os estabelecimentos e servicos essenciais que permanecerem em
funcionamenfo deverdo observar rigorosamenfe fodas as regras de higiene e profecdo
para prevencdo da disseminacdo da COVID-19, com equipes em sisfema de rodizio,
estabelecendo restricGo ao numero de colaboradores e clientes simulténeos, ficando
proibida a lotacdo de salas de trabalho, espera ou de recepcdo em percentual acima
de 30% (trinta por cento) da capacidade mdxima prevista no alvard de funcionamento
ou de protecdo de prevencdo contra incéndio, como forma de evitar a aglomeracdo
de pessoas, observada a distGncia minima de 2 (dois) metros entre os colaboradores,
clientes e usudrios dos servicos.

§3° O funcionamento dos setores administrativos serd preferencialmente realizado de
forma remota e individualmente.

§4° Os estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos em geral que
desenvolvam atividades essenciais deverdo garantir que todos os seus colaboradores
utiizem equipamentos de protecdo individual (EPIs), com rotina de higienizacdo e
desinfeccdo do mobilidrio e equipamentos de trabalho a cada froca de turno ou
quando da ocupacdo de posto de trabalho utilizado por outro frabalhador, na forma
estabelecida pelo Ministério da Saude.

§5° Ficam autorizadas as atividades de construcdo civil e engenharia indispensdveis
para atender as necessidades bdsicas de mobilidade, saneamento bdsico, seguranca
e saude, observado o disposto no Decreto n® 96.024-PMB, de 26 de marco de 2020.

§6° Em havendo formacdo de filas externas nos bancos, deverdo ser distribuidas senhas
para atendimentos em hordrios determinados, com imediata dispersGo da
aglomeracdo e protecdo dos grupos de risco.
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§7° Os shoppings deverdo manter funcionando apenas clinicas, laboratdrios,
supermercados e restaurantes, estes Ultimos exclusivamente por meio de servicos de
entrega a domicilio (delivery), por prazo indeterminado.

§8° Os bares, restaurantes, lanchonetes e similares, localizados fora de shoppings
permanecerdo fechados para atendimento ao publico, nas mesmas condicdes do §7°,
sendo-lhes permitida entrega de alimentos devidamente embalados no préprio local,
no sistema pegue e leve (take away) ou no carro (drive thru) desde que o servico
prestado ndo provoque aglomeracdes na hora da entfrega ou formacdo de filas, ainda
que externas.

§9° Os pontos de venda de agai deverdo funcionar no sistema pegue e leve (take
away) ou em sistema de entrega a domicilio (delivery).

§10 Os supermercados que tenham mais de 200m2 (duzentos mefros quadrados)
deverdo limitar o numero de pessoas dentro do estabelecimento a 9m2 (nove metros
quadrados) por cliente, mantendo exclusivamente 50% (cinquenta por cento) da
capacidade do estacionamento ocupada, permitindo a entrada de apenas uma
pessoa por veiculo, com disponibilizacdo de dlcool gel ou borrifador com dlcool 70%
(setenta por cento) na entrada do estabelecimento, garantindo a higienizacdo de
carrinhos e cestas de compras apds a utilizacdo pelos clientes.

8§11 As pessoas a partir de 60 (sessenta) anos, aquelas que facam uso de
medicamentos imunossupressores, ou que sejam comprovadamente do grupo de risco
para a COVID 19, deverdo priorizar o isolamento social, ficando autorizadas a frequentar
os supermercados com acompanhante, preferencialmente em hordrios de menor fluxo
de consumidores.

§12 Quanto a limitagcdo do numero de pessoas na entrada dos estabelecimentos
prevista no §10, ficam excluidos os passageiros de taxi e aplicativos, que poderdo entrar
acompanhados dos motoristas, além de um acompanhante, caso tenham mais de 60
(sessenta) anos, facam uso de medicamentos imunossupressores, ou sejam
comprovadamente do grupo de risco.

§13 Os supermercados ndo poderdo oferecer servicos de buffet aos clientes, ficando
vedado o consumo de alimentos e bebidas dentro do estabelecimento.

§14 Departamentos, lojas, anexos, dreas contiguas ou similares que sejam ligadas as
estruturas de supermercados poderdo funcionar exclusivamente por servico de enfrega
a domicilio (delivery).

§ 15 Estacionamentos poderdo funcionar, sendo vedado servicos de manobristas.

§16 Os hotéis ndo poderdo oferecer servicos de restaurante e buffet, sendo permitido
prestar servicos aos hdspedes para consumo exclusivo nos quartos.

§17 As feiras regulares no dmbito do Municipio de Belém deverdo ser monitoradas
diariamente pela Vigildncia Sanitdria e Guarda Municipal, para que sejam evitadas
aglomeracées durante a utilizacdo dos servicos essenciais disponiveis, sob pena de
interdicdo tempordria do local.

§18 As campanhas de vacinacdo promovidas por instituicbes publicas, privadas ou
enfidades sem fins lucrativos poderdo ocorrer normalmente, garantidas as regras de
afastamento e prevencdo estabelecidas pelo Ministério da Saude.

§19 Fica proibida a venda de bebidas alcdolicas a partir das 21 (vinte e uma) horas até
as 6 (seis) horas do dia seguinte, inclusive por sistema de entrega a domicilio (delivery).
§20 Fica estabelecido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para o encerramento das
atividades em canteiros de obras que ndo tenham sido definidas como essenciais. (NR)
VII- O art.11-A passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 11-A Fica estabelecido, a partir de 24 de abril de 2020 e por tempo indeterminado,
para todas as pessoas no dmbito do Municipio de Belém, o uso obrigatdrio de mdscaras
de protecdo facial nGo profissional, elaboradas conforme orientacdo do Ministério da
Saude, a serem utilizadas sempre que sair de casa.

§ 1° Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos, bem como as empresas
prestadoras de transporte publico coletivo deverdo fornecer e exigir o uso de mdscaras
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de seus colaboradores e impedir a entrada e a permanéncia de pessoas que ndo
estiverem utilizando mdscara.

§ 2° Os estabelecimentos deverdo afixar cartazes informativos sobre a forma de uso
correto de mdscaras e o niUmero mdximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo
dentro do estabelecimento.

§ 3° A populacdo em geral recomenda-se o uso de mdscaras artesanais e ndo aquelas
produzidas para uso hospitalar.

§ 4° As mdscaras caseiras podem ser confeccionadas segundo as orientacdes
constantes da Nota Informativa n°® 3/2020-CGGAP/DESF/SAPS/MS, disponivel na pdgina
do Ministério da Saude na internet: www.saude.gov.br.

§5° Os fabricantes e distribuidores de mdscaras para uso profissional devem garantir
prioritariamente o suficiente abastecimento da rede de assisténcia e atencdo a salde
e, subsidiariamente, dos profissionais dos demais servicos essenciais. (NR)

O Municipio de Nova Timboteua estabeleceu, em seu decreto n.°15-2020, que
estabelecimentos em geral, como: lojas de roupas, matérias de construcdo, lojas de
pecas automotivas e demais, funcionem das 07:00 hrs as 12:00 hrs, devendo ser adotadas

as medidas de higiene e prevencdo.

A referida medida, apds o aparecimento de quatro casos em menos de uma
em nossa comarca, representa um risco atual por implicar no enfraquecimento do
distanciamento social em meio a evolucdo da doenca, principalmente considerando os

casos ja declarados em municipios proximos como Castanhal, com varios casos positivos.

No decreto, observa-se que, especificamente, em seus artigos 2°, inciso | que
permite o funcionamento de vdrios setores comerciais sob certos requisitos, atua apds o
aparecimento dos primeiros casos, em desfavor da realidade do Municipio que estd

avancando no numeros de infectados em curto periodo de tempo.

Vale mencionar que, Nova Timboteua é relativamente proximo de municipios e
locais em que possuem vdrios casos confimados (Belém, Castanhal), bem como a

tfransmissdo comunitdria.

Outrossim, o municipio ndo possui respiradores e, no caso de confirmar algum
caso, dependerd de leitos na capital ou em outros polos, para internagcdo do paciente

positivado.

Vale dizer, que o funcionamento somente de atividades essenciais contribui
para a protecdo também, e respeito em relacdo aos cidaddos, aos enfermeiros,
fisioterapeutas, médicos, garis, agentes de seguranca, caminhoneiros e todos aqueles

profissionais que estdo nas ruas para que os servigcos essenciais A populacdo ndo parem.
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Outrossim, um momento de respeito aos mortos pela COVID-19, seus familiares,
aqgueles que morreram em hospitais sem poderem ser visitados, aqueles que serdo

enterrados sem direito a despedida familiar.

Embora, em dmbito federal, estejamos em uma verdadeira “prescricdo politica
de medicacdo” por parte do Presidente da Republica, a verdade cientifica € a de que
ainda ndo hda prescricdo médica efetiva confirmada contra a COVID-19, sendo o
isolamento social a principal medida para a reducdo da curva de contdgio da

populacdo com © NOVO coronavirus.

2. DOS FUNDAMENTOS
2.1 DOS ASPECTOS CIENTIFICOS

Através de um estudo na Universidade Johns Hopkins!, os casos confirmados no

mundo chegaram a 1,5 milhdo e 87 mil mortes.

O poder de contdgio do coronavirus € tdo veloz que, segundo este estudo, a
marca de 1 milhdo de casos ocorreu no dia 02 de abril de 2020, sendo que o crescimento

de mais de 500 mil casos ocorreu em apendas uma semana.

O Brasil ja registrou 5.466 mortes e 78.162 casos oficiais, figurando como o 11°
na lista de obitos (até 29/05/2020, 18h00).

O Imperial College, de Londres/Inglaterra, publicou um estudo recentemente
sobre os cendrios do avanco do Coronavirus no Brasil, o qual demonstrou que no melhor
cendrio, quando hd intenso isolamento social, ocorrerdo no Brasil cerca de 44.000
(quarenta e quatro mil) mortes. Caso haja isolamento apenas de idosos, as mortes podem
ultfrapassar a marca de 529.000 (quinhentos e vinte e nove mil). Se houver isolamento
social leve, os obitos ultrapassardo o nUmero de 627.000 (seiscentos e vinte e sete mil). No
entanto, caso ndo haja qualquer acdo de isolamento, a quantidade de pessoas mortas

vitimas do coronavirus no Brasil pode chegar a marca assustadora de mais de 1.000.000

1 Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/04/08/mundo-ultrapassa-15-
milhao-de-casos-e-87-mil-mortes-por-coronavirus.htm> Acesso em: 09/04/2020.
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(um milhdo) de pessoas (os diversos relatdrios estdo disponiveis no site do Imperial
Collegeof LondonZ,

Observando-se os dados do Ministério da Saude?, percebe-se que o contdgio

no Brasil tem subido em larga escala:

2 Disponivel em <https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/news--wuhan-
coronavirus/?fbclid=IwWAR0GeexFNu6ezOVcIPBVW5x3Z3yOn5N1X6siDO5P7ezUO0Om_UwOUuU31RBOAY >
Acesso em 09/04/2020.

3 Disponivel em <https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf> Acesso em
09/04/2020.
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Evolucao dos casos notificados por dia - 08/04/2020 até 14h
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O estado do Pard possui apenas 104 (cento e quatro) UTIS exclusivas para

COVID-19, fora os leitos criados em Hospitais de Campanha pelo Governo Estadual,
significando que, provavelmente, os pacientes infectados pela COVID-19 j& ocupam leitos

que serviriam a enfermos de outras doencas.
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O mundo, o Brasil e o Pard, na falta de remédio ou vacina para conter os
efeitos da doenca agem com o fim de "achatar” a curva de contdgio e, assim, evitar o
colapso do sistema de saude, havendo como orientacdo de cientistas, médicos
infectologistas, corpos técnicos de saude etc., os cuidados com a higiene pessoal e
ambiental, mas principalmente o isolamento social.

Nos Ultimos dias, no entanto, depois de episdédios de irresponsabilidades
politicas, vemos brasileiros voltando as ruas, minimizando o efeito que isto causard, sendo
necessario que haja, na auséncia da postura politica adequada, resposta dos érgdos de
fiscalizacdo como o Ministério PUblico e do Poder Judicidrio, que, ontem, mais uma vez,
consciente de que o isolamento é a Unica forma atual para nos manter seguros do
contagio, decidiu, liminarmente, que o governo federal ndo pode derrubar decisdes de
estados e municipios sobre isolamento social, quarentena, atividades de ensino, restricoes

a0 comércio e a circulacdo de pessoas4.

2.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os principios da prevencdo e da precaucdo sdo costumeiramente estudados
no Direito Ambiental e indicam que os danos ambientais devem ser evitados, seja porque
hd certeza ou maior probabilidade da sua ocorréncia (precaucdo), ou mesmo na
hipdtese de incerteza de dano.

A protecdo da seguranca € indispensdvel no Estado Constfitucional
Democrdtico e, diante da sociedade de risco, os principios da prevencdo e da
precaucdo também devem ser aplicados no Direito & Saude e na Judicializacdo da
Saude.

Prevencdo e precaucdo também sdo grandes fundamentos que fixam
restricGo a fratamentos experimentais, pois ainda ndo possuem demonstracdo do sucesso
e de utilidade ao usudrio. Evita-se, assim, prejuizo ao proprio paciente interessado.

O principio da precaucdo € aplicdvel, portanto, ao direito & saude.

Na duvida, ndo se deve expor a risco a saude das pessoas, ou sejd, ndo deve o
agente publico, e no caso concreto o propria Prefeito, expor toda a sociedade a risco,
autorizando a retomada das atividades. O principio da prevencdo impde ao agente

publico a demonstracdo de que a medida tomada ou fomentada ndo compromete a
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saude das pessoas. Cabe, pois, ao gestor publico, a comprovacdo cabal da seguranca

dessa conduta.

A manutencdo da abertura do comércio local, ainda que com as restricoes

impostas pelo Poder Executivo, pode expor & risco o direito & salde das pessoas,

principalmente apds o aparecimento de quatro casos da Covid-19 na Ultima semana.

O Supremo Tribunal Federal j& se debrucou sobre essa tese quando do

julgamento da medida cautelar na a¢cdo direta de inconstitucionalidade 5.501 - Distrito
Federal. Observe-se o voto do MINISTRO EDSON FACHIN, in verbis:

Promotoria de Justica de Nova

Timboteua

“Como adverte o e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrindria (MENDES,
Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 10a ed. SGo Paulo: Saraiva, 2015, p. 641):
‘E facil ver que a ideia de um dever genérico de protecdo alicercado nos
direitos fundamentais relativiza sobremaneira a separacdo entre a ordem
constitucional e a ordem legal, permitindo que se reconheca ma irradiacdo
dos efeitos desses direitos (Austrahlungswirkung) sobre toda a ordem juridica.
Assim, ainda que se ndo reconheca, em todos 0s casos, uma pretensdo
subjetiva contra o Estado, tem-se, inequivocamente, a identificacdo de um
dever deste de tomar todas as providéncias necessdrias para a realizacdo ou
concretizacdo dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais ndo
(Eingriffsverbote), contém apenas expressando uma também proibicdo um de
infervencdo postulado de protecdo (Schutz-gebote). Haveria, assim, para
utilizar a expressdo de Canaris, apenas a proibicdo do excesso
(Ubermassverbote) mas ndo também a proibicdo de protecdo insuficiente
(Untermassverbote).

E tal principio tem a plicacdo especial no dmbito dos direitos sociais. Nos termos
da doutrina e com base na jurisprudéncia da Corte Constitucional alema,
pode-se estabelecer a seguinte classificacdo do dever de protecdo: a) dever
de proibicdo (Verbotspflicht), consistente no dever de se proibir determinada
conduta; b) dever de seguranca (Sicherheitspflicht), que impde ao Estado o
dever de proteger o individuo contra ataques de terceiros mediante adocdo
de medidas diversas; c) dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o

Estado a atuar com objetivo de evitar riscos para o cidaddo em geral mediante
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a adocdo de medidas de protecdo ou de prevencdo especialmente em
relacdo ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico.

Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo & observ@ncia do dever
de protecdo ou, em outros termos, se haveria um direito fundamental &
protecdo. A Corte Constitucional acabou por reconhecer esse direito,
enfatizando que a ndo observ@ncia de um dever de protecdo corresponde a
uma lesdo do direito fundamental previsto no art. 20, ll, da Lei. H&, nesse
sentido, uma obrigacdo positiva, na linha do que ressaltou o Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, e também no que assentou o e. Ministro Celso
de Mello, em diversos julgados desta Corte: “DESRESPEITO A CONSTITUICAO
MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.
O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal quanto
mediante inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder PUblico, que age ou edita
normas em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim,
0s preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um ‘facere’ (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a realizacdo concreta dos
preceitos da ConstituicGo, em ordem a tornd-los efetfivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em conseqUéncia, de cumprir o dever de prestacdo

que a Constituicdo Ihe impds, incidird em violagcdo negativa do texto

constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada
pelo Poder PUblico. A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou
em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional — qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder PUblico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e principios

da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).
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O Supremo também reconheceu que o direito a salde compreende a prdtica
de medicina baseada em evidéncias. Isso quer dizer que a medicina é ligada & ciéncia,
ao método cientifico, limitada pelos limites impostos pela Biomedicina e seus principios.
N&o € achismo, charlatanismo, palco politico ou vazio de ideias.

Isso também se desenvolve na perspectiva da precaucdo. Para evitar que as
pessoas se exponham a risco e também para que elas ndo adotem comportamentos que
ndo sdo indicados por critérios técnicos, ndo pode o poder publico desconsiderar a
medicina baseada em evidéncias na edicdo de seus decretos e incentivar/autorizar
condutas desvairadas que contrariom as recomendacdes aceitas pela ciéncia, como no
caso dos autos.

Ou seja, o direito a saude compreende também o direito a informacdo
adequada para que as pessoas tomem as suas decisdes. As pessoas precisam ser
informadas corretamente sobre os riscos gravissimos da ndo adocdo das medidas de
isolamento social, diante da pandemia da COVID-19, e ndo serem incenfivadas a
reproduzir um comportamento irresponsével, ao mesmo passo que o poder publico deve
zelar pela fiscalizacdo do fiel cumprimento de seu ato politico.

Ademais, como destacado no voto do MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO, no

mesmo julgamento ja citado:

“Em tema de tamanha relevdncia, que envolve pessoas fragilizadas pela
doenca e com grande d&nsia para obter a cura, ndo hd espaco para
especulacodes. Diante da auséncia de informacdes e conhecimentos cientificos
acerca de eventuais efeitos adversos de uma substéncia, a solucdo nunca
deverd ser a liberacdo para consumo. Mas, sim, o incentivo a realizacdo de
estudos cientificos, testes e protocolos, capazes de garantir protecdo ds
pessoas que desejam fazer uso desses medicamentos. Trata-se de uma
decorréncia bdsica do principio da precaucdo, que orienta a atividade de
registro e vigil@ncia sanitdria, e tem como base o direito a seguranca (CF/1988,
art. 50, caput)”.
O Supremo Tribunal Federal no referido julgamento, além de reconhecer a
aplicacdo do principio da precaucdo no direito a saude, firmou sua posicdo sobre a

existéncia de uma ideia de reserva de administracdo.
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A reserva de administracdo € cabivel nos casos em que os critérios técnicos
devem preponderar sobre razdes de indole politica. No caso dos autos a medicina
baseada em evidéncia determina para o combate a COVID-19 (critério técnico
reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude) o isolamento social e a quarentena, os
quais ndo podem serrelegados por critérios meramente politicos(que confundem a
economia com interesses econdmicos de determinados grupos), ofende de morte as
determinacdes da OMS, criando-se um risco inadmissivel para toda a populacdo deste

municipio e dos municipios vizinhos.

De acordo com a ideia de reserva de administragcdo, se um érgdo técnico tem
capacidade institucional superior aos agentes politicos para salvaguardar direitos

fundamentais, prevalece a atuacdo do érgdo técnico.

Alie-se a isto que a ConstituicGo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em
relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive quanto d organizacdo do abastecimento
alimentar (artigo 23, incisos Il e IX); fambém prevé competéncia concorrente (artigo 24,
inciso Xll) entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude, permitindo, ainda, aos municipios possibiidade de suplementar a legislacdo

federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso Il, artigo 30).

Ou seja, da feita que a Prefeitura de Belém decretou e publicou medidas mais
restritivas, o municipio de Nova Timboteua poderia suplementd-lo, tornando-o mais rigido,
mas nunca afrouxar tais medidas, muito menos sem nenhum estudo que indique ser

seguro que as medidas tomadas estejam de acordo com evidéncias cientificas.

3. DA TUTELA DE URGENCIA

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para promog¢do do direito
d saude da populacdo e do resguardo da sua vida e integridade fisica a partir da
suplementacdo dos decretos municipais, para que funcione no Municipio apenas os
servicos essenciais, faz-se necessdrio, a fim de garantir a efetividade da tutela dos direitos

transindividuais aqui fratados e a eficdcia no plano dos fatos do provimento final, do
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deferimento de tutela provisdria de urgéncia, nos termos explicitados ao final. Para tanto,
estdo devidamente presentes os requisitos estabelecidos no art. 300 do CPC. Veja-se:

A probabilidade do direito alegado estd bem delineada co longo de toda a
fundamentacdo fdatica e juridica explicitada nesta peticdo inicial.

H& farta fundamentacdo técnico-cientifica que mostra a reducdo drdstica do
numero de obitos por meio de medidas de supressdo ou mitigacdo intensa do contato
social, seja por COVID-19, seja por complicacdes de outros estados patoldgicos
desencadeados pela COVID-19, seja por outras doencas cujo fratamento ndo possa ser
realizado adequadamente em razdo do colapso do sistema de saude.

Tais medidas atenuam a curva de contdgio e permitem que os gestores
publicos se preparem para absorver a pressdo sobre o sistema e adotem medidas de
mitigacdo e recuperacdo dos impactos econdmicos.

O perigo de dano e risco ao resulfado Util do processo € evidente e prescinde
de maiores digressdes, posto que se ndo adotado a abertura somente de atividades
essenciaqis, o risco de contaminacdo pelo COVID-19 e de uma epidemia local é altissimo,
0 que geraria incontaveis mortes, dadas as caracteristicas do sistema de saude local, que
nem ao menos dispde de equipamentos de protecdo suficientes aos servidores da pasta
de salude para passar por picos como j& acontecem em outros municipios do pais,
valendo informar que o municipio de Nova Timboteua ndo possui sequer 01 (um)
respirador.

Sendo assim, ndo hd qualquer obstaculo juridico, fdatico ou operacional G

concessdo dos pedidos de tutela de urgéncia formulados nesta peticdo inicial.

4. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA requer, em cardter
de urgéncia:

a) O recebimento da exordial, pois preenche os requisitos do art. 319, do
Codigo de Processo Civil;

b) Concedida a liminar, obrigar o Municipio, a permitir que somente as
atividades essenciais fiqguem abertas para o atendimento do pUblico em geral, bem como

a divulgacdo da adocdo de tal medida junto a sociedade;
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c) A condenacdo do municipio na obrigacdo de fazer que consiste na
determinacdo, podendo ser via Decreto, e fiscalizacdo, pelo qual somente os servicos
essenciais funcionem nessa localidade, sob pena de multa a ré de quinhentos reais por
estabelecimento aberto; podendo a municipalidade utilizar de forma analdégica o
Decreto da Prefeitura de Belém N° 96.190/2020, diante da auséncia de expedicdo de uma
norma pela municipalidade local, sem prejuizo da propria Administracdo municipal de
expedir seu préprio ato normativo, passando esse a ser o eficaz pelo principio da
especialidade;

d) citacdo do MUNICIPIO DENOVA TIMBOTEUA/PARA, na pessoa do
Procurador-Geral Municipal, e da requerida CLAUDIA DO SOCORRO PINHEIRO NETO para
que, querendo, apresentem respostas a presente demanda, sob pena de revelia;

e) A designacdo de audiéncia de conciliacdo, sugerindo, se Vossa Exceléncia
entender pertinente, que ocorra tal ato apds vinte dias contados da concessdo do
pedido liminar, onde pode ser analisado o quadro fatico e a efetividade da medida e a
continuacd@o ou ndo da adocdo da referida medida.

f) Ao final, a procedéncia da inicial, confirmando-se o pedido inicial;

g) A producdo de provas por todos os meios admitidos em direito;

h) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde
logo, a teor do artigo 18 da Lein. 7.347/85 (Lei da A¢do Civil PUblica);

i) ainfimacdo pessoal do Ministério PUblico para todos os atos processuais;

Finalmente, embora, no caso, inestimdavel o valor da presente causa, dd-se a
mesma o valor de R$.10.000,00.

Nestes fermos,
Pede deferimento.
Nova Timboteua, 29 de abril de 2020.

HARRISON HENRIQUE DA CUNHA BEZERRA

Promotor de Justica Titular de Nova Timboteua
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