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POEMA

MINISTERIOPUBLICO

O MINISTERIO E PUBLICO
E CONSTITUCIONAL
E DO POVO SEDENTO DE JUSTICA E PAZ
ASILO ACOLHEDOR DO CIDADAO
UM ORGAO INDEPENDENTE E ESSENCIAL
INSCULPIDO NA CARTA MAGNA FEDERAL
TUTELANDO E DEFENDENDO O INCAPAZ
RESPONSABILIZANDO O DELINQUENTE
FAZENDO VALER O DIREITO FUNDAMENTAL
DE UMA SOCIEDADE CLAMANTE POR JUSTICA SOCIAL!

E O ORGAO PRIMORDIAL DA POPULAGCAO
PROMOVENDO AACAO CIVIL PUBLICA
CONTRA QUEM MACULA A RES PUBLICA
E PRATICA CRIME AMBIENTAL

E UMA INSTITUICAO SEM IGUAL
PRIMANDO PELA DEFESA DA SOCIEDADE
CUIDA DA INFANCIA E JUVENTUDE
LUTA SEMPRE PELO DIREITO A SAUDE
DO CIDADAO CARENTE E DESASSISTIDO
CLAMANDO E NECESSITANDO DE ATENCAO

O MINISTERIO PUBLICO ESTA SEMPRE PRESENTE
AGINDO NA DEFESA DO DEFICIENTE
PROTEGENDO O DIREITO DO CONSUMIDOR
LUTANDO PELO BEM ESTAR DA FAMILIA
CUIDANDO DO DIREITO REGISTRAL
SEM OLVIDAR DO PATRIMONIAL

ELE DEPENDE MUITO DO PROMOTOR DEDICADO

PARA DAR CONTA DO RECADO!

CUIDA DA MASSA FALIDA
E DO DIREITO A VIDA

E AINDA HA MUITO MAIS:

FAZ A PROTEGAO DOS ANIMAIS

LUTA CONTRAAS DESIGUALDADES SOCIAIS
TEM MUITA ABNEGAGAO
NO COMBATE A CORRUPCAO

E O MINISTERIO COM ALMA DEMOCRATICA
PALADINO DO DIREITO E DA JUSTICA
LUTANDO CONTRA CRIMES DA INFORMATICA
PRESENTE ATE NO CAMPO DE FUTEBOL
BRILHANTE COMO A LUZ DO SOL!

(Sérgio Tiburcio dos Santos Silva)
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APRESENTAGCAO

E com imensa satisfacdo que apresento a nova edi¢gdo do Manual
de Orientagdo Funcional da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Para, documento essencial para nossa instituicao, que consolida
e atualiza os procedimentos e diretrizes de atuagdo de membros e
servidores do Ministério Publico, buscando assegurar eficiéncia, legalidade
e exceléncia na prestagao de servigos a sociedade paraense.

A primeira edigao, langada em 2000 durante a gestao do Procurador
de Justiga Dr. Francisco Barbosa de Oliveira, entdo Corregedor-Geral,
contou com a colaboragdo dos membros assessores da Corregedoria-Geral
na época: Dr. Savio Rui Brabo de Araujo e este signatario, entdo Promotor
de Justica.

Passados 24 anos, esta nova edicdo surge como fruto de um
brilhante trabalho coletivo, oferecendo um guia pratico e atualizado que
contribui tanto para a padronizacédo de procedimentos quanto para o
aprimoramento técnico e profissional de nossos membros, atendendo ao
crescimento institucional do Ministério Publico do Estado do Para, reflexo
das crescentes demandas sociais por uma atuacao ministerial eficiente e
responsavel. Nesse cenario, com um pais de farta producao legislativa e
mudancas constantes na Constitui¢ao, a atualizacdo de nossos manuais se
torna imprescindivel.

A 22 edicao contou com a valiosa colaboragao de diversos membros
do Ministério Publico do Estado do Para, entre Procuradores e Promotores
de Justica, que contribuiram com suas areas de atuacao e expertise, além
do apoio do Promotor de Justica e atual Diretor-Geral do CEAF, Dr. José
Edvaldo Pereira Sales, e com todo o empenho e dedicagdo da equipe
da Corregedoria-Geral, sob a organizacdo dos eminentes Promotores
de Justica Dr. José Rui de Almeida Barboza, Dra. Albely Miranda Lobato
Teixeira, Dra. Patricia de Fatima de Carvalho Araujo, e do servidor Fabricio
Jorge Rosa de Vasconcelos.

Vivemos em um periodo de transformagdes sociais constantes
e desafios crescentes na defesa dos interesses da sociedade, da ordem



juridica, do regime democratico e dos direitos fundamentais. A evolugao
normativa, aliada a maior demanda por transparéncia e responsabilidade
institucional, reforca a necessidade de padrbes claros e acessiveis de
atuacao. Este manual esta alinhado com as mais recentes atualizagdes
legislativas e orientagdes dos 6rgaos de controle, garantindo que a atuagao
ministerial esteja sempre em conformidade com as melhores praticas e o
ordenamento juridico vigente.

Estou certo de que esta nova edicdo sera uma ferramenta
indispensavel para todos que, direta ou indiretamente, contribuem para o
cumprimento das relevantes fungdes do Ministério Publico no Estado do Para.
Que possamos, através dela, exercer com competéncia e comprometimento
nosso dever de servir a sociedade, promovendo justica, equidade e bem-
estar social.

Agradego sinceramente a todos que contribuiram para o
enriguecimento deste guia e registro minhas homenagens a equipe da
Corregedoria-Geral, que tenho a honra de coordenar neste biénio 2023/2024,
bem como ao ilustre Procurador-Geral de Justica, Dr. César Bechara Nader
Mattar Junior, pelo apoio concedido ao longo desta gestao.

Este € um Manual de Orientacao Funcional aberto a releituras, criticas
e atualizacdes. Com esta publicagdo, esperamos que futuras contribuicdes
cheguem a Corregedoria €, com a celeridade necessaria, possibilitem uma
terceira edicao e outras subsequentes.

Belém, 17 de outubro de 2024.

SERGIO TIBURCIO DOS SANTOS SILVA
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Para



PREFACIO

E-me conferida pelo atual Corregedor-Geral do Ministério Publico do
Estado do Para, Dr. Sérgio Tiburcio dos Santos Silva, a honra de prefaciar a
22 edicao do Manual de Orientagdo Funcional da Corregedoria. Uma edigéo
que vem em boa hora, quando recentemente, ainda no ano em curso,
foram nomeados 65 (sessenta e cinco) novos Promotores de Justica, cuja
orientagdo existente neste Manual sera de grande valia.

Noto que esta 22 edigdo estd bem mais abrangente que a anterior,
pois transcorridos 24 (vinte e quatro) anos desde a 12, muito mudou no
Ministério Publico do Estado do Para, na sociedade brasileira e paraense,
e na legislacao, assim como os reflexos que isso provoca nas decisdes dos
tribunais (a jurisprudéncia).

O Manual de Orientagao Funcional esta fundamentado nos mais
diversos atos normativos, desde a Lei Orgéanica local, resolugdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ), dentre outros
tribunais. Além disso, o trabalho da Corregedoria teve o cuidado de obter
junto aos proprios membros que acumularam experiéncia ao longo dos
anos nas mais diversas areas os subsidios necessarios para a formacao
do conteudo deste Manual. A lista dos colabores, inclusive da equipe da
Corregedoria, consta nas primeiras paginas deste Manual de Orientagao.

O Ministério Publico recebeu da Constituicio Federal de 1988,
chamada de “Constituicao Cidada” por Ulysses Guimaraes, um sem-numero
de atribuicbes, todas voltadas para atender aos anseios da sociedade.
Tenho dito, reiteramente, desde o meu discurso de posse como Procurador-
Geral de Justiga, quando do primeiro mandato (2021-2023) que muitos
precisam do Ministério Publico, mas uns precisam mais que outros. E os
que mais precisam sdo os vulneraveis ou vulnerabilizados, o que exige do
Ministério Publico uma “atuacao franciscana”, ou seja, um olhar e agdes
voltados para os mais desvalidos, em termos de direitos fundamentais, da
nossa sociedade.

O meu anseio, como Procurador-Geral de Justica, em segundo



mandato, é que este Manual de Orientacao Funcional cumpra efetivamente
sua finalidade, que é auxiliar os membros da Instituicdo no desempenho de
sua missao constitucional, pois, assim ocorrendo, € certo que a sociedade
paraense ganha e esta Instituicao sai fortalecida mais ainda.

Desejo boa leitura e bom proveito aos seus destinarios, e deixo meus
cumprimentos a toda a equipe da Corregedoria-Geral do Ministério Publico
do Estado do Para.

Belém, 21 de outubro de 2024.

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
Procurador-Geral de Justica do Estado do Para
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CAPITULO 1
PARTE GERAL

1. Assuncgdo na Comarca

- O membro do Ministério Publico do Estado do Para - MPPA, ao assumir a
comarca, no prazo maximo e improrrogavel de 30 dias, a contar da sua posse,
devera comunicar o fato ao Procurador-Geral de Justica e ao Corregedor-
Geral do Ministério Publico’. Quando a assungao do cargo ocorrer em uma
nova Promotoria, 0 membro deve comunicar as seguintes autoridades:
(a) Juiz de Direito; (b) Prefeito; (c) Presidente da Cémara Municipal; (d)
Delegado de Policia; (e) Comandante da unidade local da Policia Militar; e
(f) Presidente da Subseg¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil.

- Em caso de afastamento das func¢des, ou o seu retorno as mesmas, em
razao de férias ou licenga regulamentares, ou qualquer outro motivo legal, o
membro devera comunicar a Procuradoria-Geral de Justigca e Corregedoria-
Geral do Ministério Publico através de oficio?.

2. Residéncia na Comarca®

- O membro do Ministério Publico, se titular, deve residir na comarca ou
localidade onde exerce a titularidade do cargo, permanecendo inserido na
dindmica do contexto social onde atua, assegurando a sociedade o seu
acesso imediato a Instituicao Ministerial, compreendendo e respondendo de
maneira proativa as demandas que necessitem de intervengao ministerial,
dando uma resposta adequada as peculiaridades daquele local.

- Considera-se cumprida a exigéncia de residéncia pelo membro, na sede da
Comarca da respectiva Procuradoria de Justica ou Promotoria de Justica.

- Configura-se residéncia a moradia habitual, legal e efetiva do membro do
Ministério Publico na respectiva Comarca onde exerce as suas atribuigcbes,
ressalvado o afastamento temporario, na forma da lei.

1 Art. 82 da Lei Complementar n° 057, de 6 de julho de 2006.

2 Art. 154, XXXI, da Lei Complementar n° 057, de 2006 e Provimento n° 01, de 20 de janeiro de 2015 -
MP/CGMP.

3 Art. 129, § 2° da Constituigdo Federal, Art. 154, X, da LCE n° 057, de 2006 e Resolugéo n° 26, de 17
de dezembro de 2007 —CNMP, Resolugédo n.° 006, de 30 de junho de 2011 - CPJ e Recomendagéo n.°
003/2023-MP/CGMP. 27



3. Autorizacado e Revogacgao do ato para residir fora da Comarca*

- Apenas em carater excepcional a residéncia fora da comarca podera ser
autorizada, em carater precario, pelo Procurador-Geral de Justica, ouvindo-
se previamente o Corregedor-Geral do Ministério Publico.

- O Procurador-Geral, apdés manifestacao da Corregedoria-Geral, podera
autorizar, por ato motivado, em carater excepcional, a residéncia fora da
Comarca ou da localidade onde o membro do Ministério Publico exerce a
titularidade de seu cargo.

- A autorizacao para residir fora da comarca, de carater precario, podera
ser revogada a qualquer tempo, por ato do Procurador-Geral de Justica,
quando se tornar prejudicial a adequada representacao da Instituicdo ou
na ocorréncia de falta funcional do membro do Ministério Publico, ou, em
especial, nos casos de:

- Pedido, devidamente motivado, formulado pela Corregedoria-Geral do
Ministério Publico, por membros do Ministério Publico ou por qualquer
cidadao, vedado o anonimato, ouvindo-se, neste caso, o interessado.

- Revogado o ato, o membro tera 30 dias para fixar residéncia na Comarca
ou localidade onde exerce a titularidade de seu cargo.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico apresentara manifestacao
no pedido de autorizagdo do membro para residir fora da comarca onde
exerce as atribuicées de seu cargo, bem como a sua revogacao, observado
o disposto em ato normativo.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico podera instaurar correigao
ou inspecao, para apuracado de eventuais situagdes em desacordo com a
obrigatoriedade do membro residir na Comarca ou no respectivo local de
lotagdo, bem como a regularidade do atendimento presencial ao publico.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico mantera cadastro atualizado
dos membros do Ministério Publico autorizados a residir fora da comarca ou
da localidade onde exerce as atribui¢gdes de seu cargo.

- A relagdo nominal dos membros autorizados a residir fora da Comarca
devera ser divulgada no sitio eletrbnico da Instituicao, acessivel ao publico,

4 Art. 8° da Resolugéo n° 006, de 2011 - CPJ e Art. 2° da Resolugao n° 26, de 17 de dezembro de 2007
— CNMP.
28



observados os atos normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP e do Ministério Publico do Estado do Para - MPPA.

4. Endereco residencial

- Os enderecos e os contatos telefébnicos fornecidos pelo membro do
Ministério Publico no momento do ingresso na carreira integram base de
dados acessivel pelos 6rgaos da Administragéo Superior e que permitem que
se estabeleca o rapido e imediato contato com o referido membro quando
se fizer necessario, por isso 0 membro do Ministério Publico do Estado do
Para deve comunicar, de maneira oficial, a Procuradoria-Geral de Justica
e a Corregedoria-Geral as informagbes relacionadas ao seu endereco
residencial, endereco eletrdnico, bem como os contatos telefénicos (fixo e
celular)®, devendo sempre atualiza-los quando ocorrer qualquer mudanca.

5. Horario de expediente

- O membro do Ministério Publico deve comparecer, diariamente, ao seu
gabinete ou local de trabalho e nele permanecer durante o horario ordinario
de expediente, salvo, as auséncias justificadas para participar de sessao do
Tribunal de Justica, audiéncias, reunides, realizar diligéncias necessarias
ou atender a compromissos externos relacionados ao exercicio de suas
fungoess.

6. Controle de expedientes

- O membro do Ministério Publico deve manter sistema de protocolo e
de controle de tramitacdo de procedimentos devidamente atualizado,
utilizando-se do Sistema de Automagdo da Justica — SAJ e Sistema
Integrado do Ministério Publico — SIMP, registrando as informacgdes de sua
produtividade nos referidos sistemas para efeito de afericao da regularidade
e produtividade’.

7. Pastas e livros (Acervo Digital)

- Diante da necessidade de preservagao e sistematizacdo da memoria
institucional, referentes aos procedimentos judiciais e extrajudiciais
elaborados pelos 6rgaos de execucdo, o membro do Ministério deve
organizar e manter atualizados os livros e pastas obrigatérios da Promotoria
de Justica, preferencialmente em meio virtual, organizados por ano e

5 Recomendagao n° 005, de 19 de margo de 2021 — CGMP/MPPA.
6 Art. 154, inciso VIII, da Lei Complementar n° 057, de 2006.
7 Provimento Conjunto n°® 001, de 29 de janeiro de229021 — PGJ/CGMP.



disponibilizados para utilizagdo irrestrita dos membros que sucederem a
unidade ministerial. Relativamente as pastas e livros digitais, deve-se indicar
a denominagao e o caminho de acesso na rede de computadores do MPPA,
devendo o acervo ser organizado de forma impessoal, facultado ao membro
a criacao de outras pastas que se revelem necessarias ao bom andamento
dos servigos.?

8. Atendimento ao Publico

- O membro do Ministério Publico, como dever funcional, tera de prestar
atendimento ao publico, na sede da respectiva Procuradoria de Justica
ou Promotoria de Justica, no horario normal de expediente sempre que
solicitado, e, nos casos urgentes, a qualquer momento, com a finalidade
de avaliar as demandas que lhe sejam dirigidas, inclusive por parte de
advogado de qualquer uma das partes ou terceiro interessado, adotando,
juntamente com sua equipe, postura respeitosa, educada e profissional aos
cidadaos em geral, que possuem o direito de serem atendidos pessoalmente
pelo Agente Ministerial. Se, justificadamente, nao for possivel atender aos
interessados no momento da solicitagdo, 0 membro devera agendar dia e
horario para o atendimento, com a necessaria brevidade.®

9. Atendimento as pessoas com deficiéncia

- Devera ser garantido o acesso universal (pessoas com deficiéncia fisica,
visual e auditiva), sinalizados adequadamente para facilitar a sua locomocgéo,
possibilitando identificar os locais desejados. A sinalizagdo, assim como
os instrumentos de comunicacdo, quando possivel, deverdo contemplar
a linguagem em libras e braile para garantir a informacao aos deficientes
visuais e auditivos, como forma de universalizar o atendimento.

- As unidades do Ministério Publico estdo obrigadas a dispensar atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso).

10. Atendimento a réus em processos penais e pessoas investigadas
criminalmente

- No atendimento a réus em processos penais e pessoas investigadas
criminalmente, o membro podera adotar cautelas adicionais que se fizerem

8 Provimento Conjunto n° 003, de 11 de junho de 2018 — PGJ/CGMP.
9 Art. 154, inciso Xl, da Lei Complementar n° 057, de 2006; Resolugdo n.° 205 do CNMP, de 18 de
dezembro de 2019 e Recomendacgéo de Carater Get’e(r)al CNMP — CN n.° 2, de 14 de outubro de 2022.



necessarias a preservagao da livre atuacdo do Ministério Publico, da
integridade do proprio agente ministerial e dos integrantes da equipe de
apoio. Dentre elas, podera solicitar a presenga do defensor publico ou do
advogado da parte, assim como adotar as providéncias recomendadas pelo
Gabinete de Seguranca Institucional do MPPA - GSI.

- No caso do presente item, o atendimento ao publico em geral podera ser
suspenso em razdo de fundada ameaca a integridade fisica do membro
do Ministério Publico que decorra de sua atuacao funcional, desde que
motivada a excepcionalidade da medida, ndo se admitindo justificativas
abstratas, como em razao de cargo ou natureza do atendimento.

11. Atendimento eletrénico

- Ao efetuar atendimento por meio de mensagens eletrénicas, o membro do
Ministério Publico deve adotar (e zelar para que os integrantes da equipe de
apoio adotem) postura respeitosa, educada e profissional, em especial, deve:

a) Responder a mensagem eletrbnica com a maior brevidade possivel,
mesmo nos casos que devam ser redirecionados a outras unidades
ministeriais ou 6rgaos do MPPA;

b) Caso o pedido ndo seja de atribuicdo do MPPA, informar o local em que
a pessoa pode obter auxilio para a questédo apresentada;

c) Atentar para o adequado uso do vernaculo na elaboragao das respostas
escritas, evitando girias, abreviagdes, linguagem coloquial, emojis ou outros
simbolos de substituicdo de palavras.

12. Registro de atendimento ao publico

- O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, deve
prestar atendimento ao publico, sempre que solicitado, no local de sua
atuacéo, respeitados os horarios de atendimento no érgao, com a finalidade
de avaliar demandas que lhe sejam dirigidas, redundando em orientagdes,
encaminhamentos ou recepcao da demanda no MPPA, devendo ser
registrados, incluindo o atendimento a advogado de qualquer uma das partes
ou terceiros interessados, independentemente de horario previamente
marcado ou outra condigdo, observando-se o horario de chegada.

- Se, justificadamente, nao for possivel atender aos advogados e partes no

10 Art. 154, inciso Xl, da LCE n° 057, de 2006 e Resolugéo n° 205, de 18 de dezembro de 2019, do
CNMP.
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momento da solicitacdo, o0 membro do Ministério Publico agendara dia e
horario para o atendimento, com a necessaria brevidade. Em casos urgentes
com evidente risco de perecimento de direito, garante-se o atendimento,
inclusive em regime de plantdo, quando for o caso.

- O atendimento presencial realizado por membro do Ministério Publico,
em casos necessarios e para garantir maior eficiéncia ser auxiliado por
servidores e estagiarios.

13. Uso do nome social

- A Portaria n°® 6.997, de 4 de novembro de 2016 - MP/PGJ estabelece e
garante uso do nome social de todas as pessoas travestis, transexuais e
todas aquelas que tenham sua identidade de género nao reconhecida para
fins de identificagdo no &mbito do Ministério Publico. Em caso de divergéncia
entre o nome social e 0 nome constante do registro civil, 0 prenome escolhido
deve ser utilizado para os atos que ensejardo a emissdo de documentos
externos, acompanhado do prenome constante do registro civil, devendo
haver a inscricao “registrado(a) civiimente como”, para identificar a relagao
entre prenome escolhido e prenome civil. E dever do membro do Ministério
Publico do Estado do Para respeitar a identidade de género e tratar a pessoa
pelo prenome indicado, que constara dos atos escritos.

14. Organizacao do Gabinete

-Omembrodo Ministério Publico deve mantera organizacao, afuncionalidade
e a discricdo do gabinete de trabalho, de forma compativel com a dignidade
do cargo, a impessoalidade e a tradicdo da Justica, evitando aderecgos
discrepantes da sobriedade e dos padrbes forenses convencionais,
observando as recomendacgdes estabelecidas em lei ou em ato normativo
da Instituicdo."

15. Conduta pessoal

- Membro do Ministério Publico do Estado do Para deve manter sua postura
ilibada, no ambito publico e privado, zelando pelo prestigio da justica, de
suas prerrogativas legais e pela dignidade de suas fung¢des institucionais,
devendo respeitar a Constituicdo e as leis, bem como adotar condutas
pessoais voltadas a preservar a atuagao funcional autbnoma e independente,

11 Art. 154, inciso XXV, da Lei Complementar n°® 0%72 de 2006.



de forma a resguardar a imagem e a credibilidade institucional.'

16. Bens da Instituicao

- O membro do Ministério Publico na assuncado do cargo deve fazer o
inventario geral dos bens permanentes modveis recebidos e que ficarao
sob sua responsabilidade, enviando-o ao Departamento de Informatica e a
Divisdo de Patrimbnio. Deve o0 membro conservar os bens pertencentes a
Instituicdo, usando-os exclusivamente nos servigos afetos as suas funcgoes,
zelando pela boa conservacao e utilizagao do patrimonio publico ou de outros
bens confiados a sua guarda, comunicando, de pronto, quando for o caso,
a Procuradoria-Geral de Justica, o eventual extravio e danos acidentais ou
desgastes decorrentes do uso normal do bem™,.

17. Trajes condignhos

- O membro do Ministério Publico representa a Instituicao, e deve se trajar,
no exercicio de suas funcdes ou em razao delas, de forma compativel com
a tradicao forense, o decoro e o respeito inerentes ao cargo.

18. Respeito e Urbanidade

- O membro do Ministério Publico deve zelar pelo respeito aos demais
membros do Ministério Publico, aos Magistrados, as demais autoridades
e aos Advogados, bem como tratar com respeito e cortesia os servidores
publicos do Poder Judiciario e do Ministério Publico, as partes processuais,
as testemunhas, além do publico em geral™

19. Comunicacgao verbal de fato — providéncias

- O membro do Ministério Publico deve, ao receber comunicacao
verbal de fato, reduzi-lo a termo, no intuito de dar os encaminhamentos
adequados. No caso de comunicagado verbal de crime de acao penal
publica ou de contravencao penal, o0 membro do Ministério Publico deve,
preliminarmente, certificar-se se ha procedimento investigatério (inquérito
policial ou procedimento investigatorio criminal) ou processo criminal sobre
o0 mesmo fato, para, em seguida, reduzir a termo, acompanhada de cépias
de documentos pessoais do declarante e demais comprobatdrios do fato
criminoso. Se nao possuir atribuicdo para atuar na comunicacao de crime,
deve autuar a Noticia de Fato e remeter o expediente a quem possua

12 Art. 154, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 057, de 2006.
13 Art. 154, inciso XV, da Lei Complementar n° 057, de 2006.
14 Art. 154, incisos XVII, XVIIlI e XXI, da Lei Comp!;gﬁentar n°® 057, de 2006.



atribuicao para apurar.

20. Atos, avisos, portarias, provimentos e resolugées

- O membro do Ministério Publico deve cientificar-se dos atos normativos,
avisos, provimentos, resolucdes e portarias dos 6rgaos da Administragao
Superior da Instituicdo, mantendo em arquivo, preferencialmente digital,
pastas virtuais apropriadas com os referidos documentos, que sejam de
interesse da Promotoria de Justica, que sado fontes indispensaveis de
consulta para o 6rgao de execugao que prima por uma escorreita forma de
atuacao.

21. Controle de inquéritos policiais em diligéncias

- O membro do Ministério Publico deve exercer permanente controle de
devolucdo de procedimentos policiais ou de quaisquer requerimentos
e peticbes, se abstendo da devolucdo de feitos sem manifestacao,
transmitindo-os ao membro sucessor quando deixar o exercicio do cargo,
observando, inclusive, quanto ao art. 47 do Coédigo de Processo Penal'®.

22. Identificacao e assinatura digital

- O membro do Ministério Publico deve identificar e apor a assinatura, fisicas
e digitais, em todos os trabalhos que executar. No caso de assinaturas
digitais, observar a necessidade de certificagéo eletronica para tanto'®.

23. Manifestagoes — requisitos

- O membro do Ministério Publico, ao se manifestar nos autos, deve informar
a comarca, o numero do Processo/procedimento e o nome da parte, na
intencao de identificar o caso a que se refere e, se for necessario, informar
a data em que os recebeu com vista. Nos atos em que oficiar, deve apontar
os fundamentos de fato e de direito, redigindo suas pegas com precisao,
clareza, objetividade e atencdo a norma culta. Quando os autos forem
acompanhados de manifestagcdes ministeriais oferecidas em cumprimento
a prazos proprios, devem ser langcadas e impressas em papéis dotados
de cabecalho que identifique envolver manifestacdo oriunda do MPPA
(acompanhada do logotipo institucionalmente utilizado), identificando-se a
unidade ministerial, bem como deve obter o protocolo da pega processual,
a fim de que haja a comprovacdo de que o prazo foi respeitado. As

15 Recomendagéo n° 10, de agosto de 2012 — CGMP.
16 Recomendagéao Conjunta n° 002, de 9 de abril %942018 — PGJ/CGMP.



manifesta¢cdes ministeriais que requeiram a realizagao de diligéncias devem
ser detalhadas, analisando detidamente os dados ja constantes do feito e
indicando o objetivo visado com a providéncias solicitada.

24. Regularidade processual

- Considerando que o Ministério Publico é garantia constitucional de acesso
a Justica, sendo necessario o aprimoramento da sua atuacéo jurisdicional,
o membro do Ministério Publico, apds iniciada a fase processual, deve,
a todo tempo, zelar pela regularidade processual, adotando medidas
necessarias para evitar ou sanar eventuais nulidades, observando as
garantias individuais e processuais e garantindo o respeito ao contraditério
e a ampla defesa. Outrossim, deve o membro se atentar quanto aos
prazos de manifestacao da Instituicdo, atentando para os constantes na
Recomendacao de Carater Geral CNMP-CN n° 02, de 21 de junho de 2018,
ressalvados os prazos proprios, observando o disposto no art. 154, inciso
XXVI, da Lei Complementar n° 057, de 6 de julho de 2006."

25. Intimagéao Pessoal

- Constitui prerrogativa dos membros do Ministério Publico, no exercicio
da fungao, receber intimacdo pessoal em qualquer processo, conforme
estabelecem o art. 41, inciso IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993 e art. 148, inciso IV, da Lei Complementar n° 057, de 2006, visando
proporcionar uma atuagcdo mais efetiva e eficaz, exigindo dos chefes
das Secretarias Judiciais o fiel cumprimento das formalidades legais e
observancia das prerrogativas do Ministério Publico relativas a intimagéo.'®

26. Inventario de Valores, Dinheiro, Bens e Armas — Custoédia
-Omembrodo Ministério Publico deve evitarreter papéis, dinheiro ou qualquer
outro bem que represente valor, confiados a sua guarda, promovendo sua
imediata destinac&do Legal, e diante da necessidade de padronizar rotinas
das diligéncias de busca e apreensao e guarda de informacgdes e evidéncias
digitais para assegurar a producao probatdria e evitar nulidades, adotar os
Procedimentos Operacionais Padronizados — POP, constantes na Portaria
n°® 2827, de 2021 - MP/PGJ.

17 Provimento n° 02, de 29 de novembro de 2007 - MP/PGJ/CGMP.
18 Recomendagao n° 04, de 06 de margo de 20123—5MP/CGMP.



27. Audiéncias — comparecimento

- O membro do Ministério Publico deve comparecer pontualmente as
audiéncias para as quais for intimado'®, priorizando a participacdo em
audiéncias de custédia determinadas pelo Poder Judiciario, sejam estas
realizadas de forma presencial ou por meio de videoconferéncia®. Havendo
coincidéncia de horario ou de data, deve o Promotor de Justica comunica-la
tempestivamente a Coordenagao da Promotoria ou a Subprocuradoria-Geral
de Justica, para Area Juridico Institucional, para as providéncias cabiveis,
quando a questao nao puder ser solucionada pelo sistema de substituicao
automatica, devendo a agenda de atividades externas ou extrajudiciais ser
compatibilizada com a pauta de audiéncias judiciais, evitando, tanto quanto
possivel, a superposigcao de compromissos.

28. Comunicagoes a Corregedoria-Geral
- O membro do Ministério Publico deve comunicar a Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Estado do Para:

a) Quando assumir o cargo como titular em comarca pela primeira vez,
assim como nos casos de novo exercicio, promogao, remogao, designagcéo
ou substituicao, afastamento das fungdes, ou o seu retorno as mesmas, em
razao de férias ou licenga regulamentares, ou qualquer outro motivo legal?*;

b) As informacdes relevantes que, devidamente documentadas, possam ser
anotadas nos assentamentos funcionais e representem dados legais para
comprovar seu efetivo merecimento;

c¢) Fato ou ato desabonador da atividade funcional ou da conduta de membro
do Ministério Publico, de que, de qualquer forma, tenha conhecimento?.

29. Plantao Ministerial Presencial®

- O plantdo ministerial tem por finalidade atender aos casos de extrema
urgéncia e outras medidas cautelares, caracterizando-se os atos ou fatos
concretos que possam causar danos irreparaveis, para garantir a ordem e
os direitos fundamentais indisponiveis, devendo ser exercido pelo membro
do Ministério Publico escalado para tanto, a funcionar nos dias em que nao

19 Art. 154, VI, da Lei Complementar n® 057, de 2006.

20 Oficio circular n.° 07, de 24 de fevereiro de 2021 - CGMP/PA.

21 Art. 154, inciso XXXI da Lei Complementar n® 057, de 2006 e Provimento n° 01, de 20 de janeiro de
2015 - MP/CGMP.

22 Art. 154, inciso XX, da Lei Complementar n® 057, de 2006.

23 Resolugéo n° 005, de 25 de abril de 2019 - CP%G



houver expediente forense habitual, sendo a jornada de trabalho realizada
aos finais de semana, feriados, pontos facultativos nacionais, estaduais ou
municipais e recesso forense, no periodo compreendido das 8 as 14 horas,
sendo tal escala elaborada pelas respectivas coordenadorias de 1° e 2° graus,
mediante sorteio, devendo observar critérios de alternancia entre todos os
membros no exercicio dos cargos de Procurador e Promotor de Justica.

- A atuagao no plantdo ministerial constitui atribuicdo de todos os membros
do Ministério Publico do Estado do Para, de primeiro e segundo graus,
excetuados os ocupantes de cargos de Procurador-Geral de Justica,
Corregedor-Geral do Ministério Publico, Subprocuradores-Gerais de
Justica, Chefe de Gabinete do Procurador-Geral de Justica, Coordenadores
dos Centros de Apoio Operacional, Ouvidor-Geral do Ministério Publico
e Promotores Assessores da Corregedoria-Geral do Ministério Publico,
salvo quando se tratar de competéncia privativa, nos termos do art. 56,
caput, da Lei Complementar n° 057, de 2006, desde que comprovada a
urgéncia, permanecendo os membros nessa condicdo mesmo fora dos
periodos acima estabelecidos, podendo atuar, em tal hipétese, desde que
comprovada a urgéncia, excetuando as ocorréncias advindas de feitos
judiciais em andamento nos respectivos juizos, com a ressalva daquelas
que, em hipotese alguma, poderiam ter sido providenciadas nos dias uteis,
a critério do membro plantonista, ficam excluidas do regime de plantao.

- O plantao ministerial realizar-se-a na Comarca em que houver plantao
judiciario e o membro escalado na esfera criminal devera participar das
audiéncias de custédia que venham a ser realizadas no periodo concernente.

- E vedado a permuta e a substituicido de membros do Ministério Publico
escalados para atuar no plantao institucional entre membros lotados em
localidades diferentes e nos casos em que a alteragao da escala puder
implicar em despesa para a Instituicdo além do pagamento de eventual
indenizac&o do plantao.

- Como regra, o Promotor de Justica escalado para atender ao Plantao
devera participar das audiéncias de custddia que venham a ser realizadas
nos juizos criminais plantonistas.

- O membro do Ministério Publico que cumprir plantdes, ressalvado o
disposto no artigo 116, inciso Xlll, da Lei Complementar n°® 057, de 2006,
37



tera direito a folga compensatéria, na proporgao de 01 dia de folga a cada dia
de plantao realizado presencialmente, limitada a 20 dias anuais, devendo
ser utilizadas até 1 ano apos o periodo em que foram obtidas.

- A opcéo por folga compensatoria trard em anexo o relatério de plantao e
sera enderecada ao Procurador-Geral de Justica, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas.

- A opgao por compensacao financeira, disposta no art. 116, XIll, da LCE
n® 057, de 2006, devera ser enderecada ao Procurador-Geral de Justica,
anexando o relatorio de plantdo previsto no art. 9°, § 1°, da Resolugéo n°
005, de 25 de abril de 2019 - CPJ.

- O relatério de plantdo institucional sera encaminhado pelo membro
a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, por intermédio do sistema
eletrdnico vigente, no prazo de 48 (quarenta e oito horas), devendo também
ser enviado ao Nucleo competente, que o remetera, trimestralmente, ao
Colégio de Procuradores de Justica, consoante regulamentagao interna.

30. Alteracao da titularidade da Promotoria de Justica, licenga, férias
ou afastamentos e folgas de plantoes?*

- O membro do Ministério Publico, quando de sua promog¢ao, remogao ou,
ainda, em decorréncia de licencas, férias ou afastamentos, deve elaborar
relatério circunstanciado sobre os servicos e a situagdo administrativa
da Promotoria de Justica, para facilitar a continuidade dos trabalhos pelo
membro do Ministério Publico que o suceder ou o substituir. Ao entrar em
exercicio na Promotoria de Justica, remeter a Corregedoria-Geral relatério
de inventario referente aos feitos judiciais que estejam com vistas ao cargo
e os feitos extrajudiciais em tramitagao.

- O membro do Ministério Publico, ao entrar em gozo de férias e ao reassumir
0 exercicio do cargo ao término destas, fara as devidas comunicacoes ao
Procurador-Geral de Justica, Corregedor-Geral do Ministério Publico e
Coordenadoria da respectiva Procuradoria de Justica, Promotoria de Justiga?.

- O membro do Ministério Publico que cumprir plantdes, tera direito a folga
compensatoria, ressalvado o disposto no artigo 116, inciso Xlll, da Lei
Complementar n° 057, de 2006, sendo um dia de folga compensatoria a

24 Recomendagao n° 10, de 10 de agosto de 2012 — CGMP.
25 Resolugéo n° 014, de 11 de agosto de 2011 - ng




cada dia de plantao realizado presencialmente, a ser usufruida em dia util,
limitando-se a 20 dias anuais que deverdo ser utilizadas até 1 ano apoés
o periodo que foram obtidas, devendo referidas folgas serem solicitadas
em formulario padronizado, com antecedéncia de 5 dias do afastamento,
mediante prévia comunicacdo a Coordenacéao respectiva, para viabilizar a
designacédo de substituto em tempo habil?.

31. Atualizacao de dados e da ficha funcional

- Deve o0 membro do Ministério Publico prestar a Corregedoria-Geral, via
GEDOC, ou outro Sistema de Gerenciamento de Documentos que venha
a substitui-lo, ao assumir o cargo ou quando houver qualquer alteracao,
informagdes sobre dados pessoais, graduagdes, aperfeicoamento e pos-
graduacbes, trabalhos publicados, residéncia na comarca, magistério,
elogios e condecoracgdes, para efeito de alimentacao do Sistema de Cadastro
de Membros do Ministério Publico — SCMMPZ.

32. Convocacgoes pelos 6rgaos competentes da Administragdao Superior
- O membro do Ministério Publico devera atender, com presteza, a intimagéo,
notificagdo ou convocagao para comparecimento, expedidas pelos 6rgaos
competentes da Administracdo Superior, sem fazer juizo de conveniéncia
para atendé-las, ressalvadas as hipéteses constitucionais?.

33. Tratamento com as autoridades

- O membro do Ministério Publico deve dispensar tratamento respeitoso
e protocolar aos juizes e advogados, bem como tratar com deferéncia e
respeito os membros e os 6rgaos do Ministério Publico quando a eles se
referir ou a eles se dirigirem qualquer oportunidade ou circunstancia. Quando
do exercicio das fungbes ou em razao delas, é assegurado a prerrogativa de
entender-se diretamente com as autoridades da comarca para atendé-las.

34. Vedagoes

- O ingresso na carreira do Ministério Publico impde restricbes e vedagdes
aquele que passa a integrar a Instituicdo na qualidade de membro. Além do
contido no art. 128, §5°, Il, da CF, nos arts. 44 e 72 da Lei n° 8.625, de 1993
(Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) constam como vedagdes, no
art. 155 da Lei Complementar n® 057, de 2006 (Lei Organica do Ministério

26 Resolugéo n® 013, de 12 de setembro de 2019 - CPJ.
27 Provimento n° 005, de 04 de junho de 2021 - MP/CGMP.
28 Art. 154, inciso XXIIl, da Lei Complementar n°® g597 de 2006.




Publico do Estado do Para), ao membro do Ministério Publico:

a) Receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
porcentagens ou custas processuais;

b) Receber, a qualquer titulo ou sob qualquer pretexto, auxilios ou
contribuicbes de pessoas fisicas ou de entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excecgoes previstas em lei;

c) Exercer a advocacia;

d) Exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracao;

e) Exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
cotista ou acionista;

f) Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publica,
salvo uma de Magistério;

g) Exercer atividade politico-partidaria.

35. Exercicio do Magistério

- Ao membro do Ministério Publico, ainda que em disponibilidade, é
vedado o exercicio de outro cargo ou fungdo publica, ressalvado uma de
magistério, publico ou particular, desde que haja compatibilidade de horario,
quando o exercicio da atividade docente nao conflitar com o periodo em
que o membro devera estar disponivel para o exercicio de suas fungdes
ministeriais, especialmente perante o publico e o Poder Judiciario, desde
que limitada ao maximo de vinte horas semanais, nos termos do art. 128, I,
“d”, da Constituicao Federal e Resolucédo n°® 73, de 15 de junho de 2011 —
CNMP e art. 155 da Lei Complementar n° 057, de 2006.

- O exercicio do magistério inclui o exercicio da docéncia, bem como as
atividades de coordenacgao de ensino ou de curso, que sdo as de natureza
formadora e transformadora, como o acompanhamento e promoc¢ao do
projeto pedagdgico da instituicdo de ensino, a formacdo e orientagcao
de professores, a articulacdo entre corpo docente e discente, iniciagao
cientifica, orientagdo de académicos, promoc¢ao e a orientagao da pesquisa,
nao estando compreendida as de natureza administrativo-institucional e



outras relacionadas a gestao da instituicao de ensino.

- O cargo ou funcgao de direcao nas entidades de ensino nao é considerado
exercicio de magistério, sendo vedado aos membros do Ministério Publico,
com excecao as fungdes exercidas em curso ou escola de aperfeicoamento
do préprio Ministério Publico ou aqueles mantidos por associagdes de classe
ou fundacéo a ele vinculadas estatutariamente, desde que essas atividades
ndo sejam remuneradas.

- O membro do Ministério Publico deve comunicar a Corregedoria-Geral
acerca do exercicio do magistério, remeter, por meio eletrénico, em tempo
habil, na forma da lei, documentos comprobatérios da hora/aula semanal e
declaracao de compatibilidade com as fung¢des ministeriais.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico fiscalizara, permanentemente,
o exercicio da fungcao de magistério pelos membros do Ministério Publico
do Estado do Para, com a verificacdo de compatibilidade do exercicio do
magistério com a fungado ministerial, adotando as medidas no ambito de
suas atribuigdes.

- O ¢drgao correcional informara, anualmente, a Corregedoria Nacional os
nomes dos membros que exer¢gam atividades de docéncia e os casos em
que for autorizado o exercicio do magistério fora do municipio de lotagao,
conforme ato normativo proprio da Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

36. Coaching e atividades congéneres: vedacao

- O membro do Ministério Publico deve observar que as atividades de
coaching, similares e congéneres sdo vedadas sua pratica nos termos da
Resolugdo CNMP n° 224, de 26 de fevereiro de 2021, devendo o agente
ministerial observar que as supracitadas atividades destinadas a assessoria
individual ou coletiva de pessoas, inclusive na preparacédo de candidatos a
concursos publicos, ndo sao consideradas atividades docentes.

37. Afastamento de membro para cursos de aperfeicoamento e estudos
- O membro do Ministério Publico para frequentar cursos ou seminarios de
aperfeicoamento e estudos, no pais ou no exterior, dependera de prévia
autorizagao do Conselho Superior do Ministério Publico, que analisara o
pedido, apés colhida as informagdes da Corregedoria-Geral, sobre a vida

funcional do interessado, e da Subprocuradoria-Geral de Justi¢a, para a
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area juridico-institucional, sobre a operacionalidade do afastamento e
consequente substituicdo, adotando critério de verificagdo da conveniéncia
para a Instituicdo e continuidade dos servicos ministeriais, conforme
estabelece a Resolucido n°® 003, de 22 de outubro de 2008 - MP/CSMP.

- O membro afastado devera remeter bimestralmente ao Conselho Superior
o comprovante de frequéncia ou documento equivalente, fornecido pela
instituicdo responsavel pelo curso. Findo o afastamento, o membro devera
reassumir o seu cargo de origem no prazo de quinze dias, devendo
encaminhar ao Conselho Superior relatério circunstanciado de suas
atividades, com a indicagao da mengéao obtida.?

38. Promotor — garantias e prerrogativas

- O membro do Ministério Publico deve submeter a consideragcdo do
Procurador-Geral de Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publico
qualquer fato que atente contra as garantias e prerrogativas ministeriais,
estabelecidas nos capitulos Il e 1l da Lei Complementar n° 057, de 2006 e
art. 128, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, ou que revelem embarago
ao andamento regular dos trabalhos da Instituicao®.

39. Declaragao de bens e fonte de renda

- O membro do Ministério Publico deve encaminhar anualmente a
Procuradoria-Geral de Justica, até o dia 31 (trinta € um) de maio de cada
ano, exclusivamente via Sistema de Gerenciamento de Documentos —
GEDOC, a declaragao de bens constante da Declaragdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRF e das respectivas retificagdes
apresentadas a Secretaria da Receita Federal, referente ao ano calendario
anterior e exercicio atual ao da entrega, inclusive por ocasido da posse ou
exercicio e do desligamento da Instituicdo, conforme estabelecido na Lei
Federaln®8.429, de 2 de junho de 1992, com a redacao dada pela Lei Federal
n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021, art. 81 e 229 da Lei Complementar n°
057, de 2006 e Resolugao n° 009, de 06 de junho de 2019 - CPJ.

40. Mudan¢a do gabinete do MP no Férum
- O Ministério Publico deve ser previamente ouvido em qualquer iniciativa de
alteracao do local do gabinete do Promotor de Justica no Férum. Inexistindo

29 Art. 141 da LCE n° 057, de 2006.

30 Art. 154, inciso I, da Lei Complementar n® 057, de 2006. Art. 18, da Lei Complementar n° 057, de
2006.
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solugdo de consenso, levar o assunto ao conhecimento do Procurador-
Geral de Justiga®', mediante representacgéo, por escrito, instruida com os
documentos que se fagam necessarios.

41. Atendimento a pedidos de outros Promotores

- O membro do Ministério Publico deve, com presteza, dar pronto atendimento
as diligéncias e providéncias em geral que |Ihe forem solicitadas por outros
orgaos do Ministério Publico, observados os limites de suas atribuicbes e
possibilidades de recursos materiais e humanos, realizando as diligéncias
que |he forem deprecadas. Quando as solicitacbes forem realizadas
mediante oficio, devera o Promotor de Justica acusar o seu recebimento,
pela mesma via, comunicando as providéncias adotadas.

42. Declinagao e Conflito de atribuigoes

- O conflito se verifica quando dois ou mais érgaos de execugao entenderem
que nao sao detentores de atribuigcdo para praticar determinado ato ou, de
maneira oposta, quando avaliarem que cada qual tem atribuicdo para pratica
do mesmo ato.

- Declinagao e conflito negativo de atribuigées entre as unidades do
MPPA

Nos casos em que o membro do Ministério Publico entender que a atribuicao
para atuar em determinada questao é de outra unidade ministerial integrante do
MPPA, devera declinar, de modo fundamentado, as atribuigcbes, promovendo
a correspondente remessa dos autos a unidade ministerial que reputa
responsavel. Se o membro do Ministério Publico que receber os autos discordar
da declinacao, deve adotar as providéncias necessarias para a suscitacéo do
conflito negativo de atribui¢cdes, submetendo a questdo a Procuradoria-Geral

de Justica (art. 18, X, da Lei Complementar n°® 057, de 2006).

- Declinagdao e conflito negativo de atribuicbes entre diferentes
Ministérios Publicos

Nos casos em que o membro do Ministério Publico entender que a atribuigao
para atuar em determinada questao é de outro Ministério Publico, devera
declinar, de modo fundamentado, as atribuicdes, adotando as providéncias
preliminares requeridas para cada modalidade de declinacao (por exemplo,
quando necessario, deve submeter a decisdo a homologacgao pelo Conselho
31 Art. 154, XII, a Lei Complementar n® 057, de 202%




Superior do Ministério Publico). Caso receba autos em raz&o de declinagéo
oriunda de outro Ministério Publico e discorde dessa providéncia, deve
suscitar o conflito negativo de atribuicbes perante o CNMP, conforme o
disposto nos arts. 152-A a 152-H da Resolugéo n° 92, de 13 de margo de
2013 (Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico).

43. Declinagao e Conflito positivo de atribuicoes

- Nos casos em que o membro do Ministério Publico entender que a
atribuicdo para atuar em questdo conduzida por outro Agente Ministerial
Ihe pertence, devera suscitar conflito positivo de atribuicbes, submetendo
a questao a Procuradoria-geral de Justica caso a outra unidade ministerial
integre o MPPA (art. 18, X, da Lei Complementar n® 057, de 2006) ou ao
CNMP, caso a outra unidade ministerial integre outro Ministério Publico, art.
152-A do Regimento Interno - CNMP.

44. mpedimento e suspeicao

- Nos casos de impedimento e suspeicdo, o0 membro do Ministério Publico
devera mencionar nos autos (judiciais ou extrajudiciais) apenas o motivo
legal ou a circunstancia de natureza intima, abstendo-se de maiores
consideracbes e comunicando, ao Procurador-Geral de Justica e ao
Corregedor-Geral do Ministério Publico®?, acerca dos motivos legais do
impedimento ou suspeicdo, sem necessariamente informar as razdes
intimas para tanto, e a designagao de outro membro para atuar no feito®:.

- As hipéteses de suspeicdo e impedimento aplicam-se a qualquer
procedimento em que intervenha o Ministério Publico, usando, no que
couber, os motivos previstos na legislagé&o processual civil e penal ou na Lei
Complementar n® 057, de 20063,

45. Atuagao conjunta

- Nas hipéteses de conveniéncia da atuacdo de mais de um Promotor
de Justica, requerer, previamente, a respectiva designagao especial ao
Procurador-Geral de Justica, sendo importante a disposigao e a iniciativa do
membro do Ministério Publico em atuar em parceria e de forma integrada e
cooperativa. Também ¢é importante que a atuagado ministerial, em relagao a
outros orgéos ou instituicdes de defesa de interesses sociais ou de interesses

32 Art. 18, IX, f, da Lei Complementar n° 057, de 2006.
33 Art. 111 e ss. Lei Complementar n° 057, de 2006.
34 Manual para realizagéo de atuagéo conjunta erzzrocedimentos extrajudiciais - SAJIMP/MPPA.



legitimos do Estado, se desenvolva com as mesmas caracteristicas de
mutua colaboracao.

- Quanto a atuacao conjunta em procedimentos extrajudiciais no Sistema de
Automacao da Justica - SAJMP, o membro designhado devera solicitar o seu
acesso a promotoria responsavel pelo procedimento através da Central de
Atendimento do Ministério Publico.

- CAMP, onde ele tera acesso apenas ao procedimento para atuacao conjunta.
Em seguida ele devera registrar sua produtividade no procedimento. Apds
identificar que n&o sera mais necessdaria a atuagédo conjunta, solicitar a
retirada do seu acesso a promotoria.

- O membro responsavel pelo procedimento devera disponibilizar o acesso
do membro designado ao procedimento através da movimentacao “Atuacao
Conjunta — Membro designado”. A produtividade do membro responsavel
pelo procedimento serd langcada ao emitir o documento, através da
movimentagao vinculada ao documento. Apés identificar que ndo sera mais
necessario a atuacado conjunta, o membro devera remover o acesso do
membro designado ao procedimento®.

46. Imprensa — redes sociais — uso do e-mail funcional — cautelas

- Recomenda-se ao Promotor de Justica ndo antecipar a veiculagéo de
noticias de medidas adotadas, cuja execu¢ao possa vir a ser frustrada,
evitando dar exclusividade a qualquer 6rgéo de imprensa, utilizando-se da
Assessoria de Imprensa da Procuradoria-Geral de Justi¢ca e resguardando
a presuncao de inocéncia dos envolvidos.

- As postagens realizadas por membros em contas pessoais sdo de sua
responsabilidade, mas é preciso ter cuidado ao postar informacdes
relacionadas a atuacao da instituicdo, principalmente aquelas que tenham
carater sigiloso e que envolvam segurangca ou interesse publico. As
midias sociais tém amplo poder de alcance, e uma postagem, ainda que
compartilhada com um grupo restrito de usuarios, pode ser divulgada de
forma exponencial e permanecer permanentemente na internet. Logo,
quando um integrante da instituicdo compartiiha conteddo em suas
paginas, é preciso ter cautela para minimizar o risco de exposi¢cao negativa
ao Ministério Publico. A preservacédo da imagem institucional constitui-se,

35 Manual do Ministério Publico para as midias sozigis — CNMP.



inclusive, um dos principios previstos na Politica de Seguranca Institucional
do Ministério Publico, instituida pela Resolugao-CNMP n° 156, de 13 de
dezembro de 2016%.

- O membro do Ministério Publico, na sua relagdo com os meios de
comunicagao social ou por intermédio das redes sociais, portar-se-a de
forma prudente, sem comprometer a imagem do Ministério Publico e dos
seus orgaos, nem violar direitos ou garantias fundamentais das pessoas,
devendo agir com reserva, cautela e discricdo, evitando a violagdo de
deveres funcionais ao realizar publicacbes em seus perfis pessoais nas
redes sociais que possam ou ser percebidas como discriminatérias em
relagdo a raga, género, orientagcdo sexual, religido e outros valores ou
direitos protegidos, devendo evitar o uso do e-mail funcional para cadastrar
sua conta pessoal em midias sociais, criar perfil com o0 nome ou a marca
da Instituicdo, se quiser criar um perfil institucional entre em contato com a
Assessoria de Comunicagao do MPPA.

- Além disso, o uso do e-mail e correspondéncia funcional deve ser feito
apenas para a realizagéo de atividades institucionais, devendo o membro do
Ministério Publico zelar pelo decoro pessoal, manter ilibada conduta publica
e particular que assegure a confianga do cidad&o e agir com urbanidade no
trato com os destinatarios das mensagens.*’

47. Visitas de Inspecgao - Resolugoes do CNMP.

e Inspecoes mensais em unidades de policia civil e semestrais em
unidades de policia civil, de policia militar, de medicina legal e pericia
criminal

¢ (Resolugao n° 279, de 12 de dezembro de 2023 - CNMP e Prov. Conj.
N° 001, de 4 de abril de 2018 - PGJ/CGMP)

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo para o exercicio do
controle externo da atividade policial devem, semestralmente, realizar visitas
técnicas as unidades de policia civil, de medicina legal e de pericia criminal,
situados nos territérios das suas respectivas sedes de lotacao.

- As inspecdes semestrais deverdo ser realizadas: no primeiro semestre,
nos meses de janeiro e abril, de forma presencial, em referéncia aos meses

36 Resolugdo n° 261 — CNMP.
37 Art. 157, inciso XXVI, da LCE n° 057, de 2006.



de julho a dezembro do ano anterior, e; no segundo semestre, nos meses de
julho a outubro, de forma presencial ou remota, em referéncia aos meses de
janeiro a junho do ano corrente.

- Os formularios referentes as inspecdes semestrais devem ser preenchidos
e enviados para validacao a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o
quinto dia util do més subsequente a visita, via Sistema de Resolucgdes,
disponivel no sitio do CNMP na internet.

- As inspecbes mensais deverao ser realizadas em unidades de policia
civil ou estabelecimentos congéneres que possuam pessoas presas ou
adolescentes cumprindo medidas socioeducativa.

- Os formularios referentes as inspecdes mensais deverao ser cadastrados
no Sistema de Controle e Acompanhamento de Relatérios de Fiscalizagao -
SISCAREF, até o 5° dia util do més subsequente a realizagao da visita.

- Fica desobrigada a fiscalizagdo mensal de unidades policiais ou
estabelecimentos congéneres que nao possuam pessoas presas ou
adolescente cumprindo medidas socioeducativas, mediante o registro da
justificativa do nao envio do relatério no SISCARF.

- Os relatérios devem ser preenchidos e encaminhados individualmente,
referente a cada reparticao policial e 6rgao de pericia técnica existente no
municipio, conforme lista disponivel no sistema informatizado do CNMP.

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo para o exercicio do
controle externo difuso da atividade policial, ou controle concentrado na
area militar devem, semestralmente, realizar visitas técnicas as unidades
de policia militar, situados nos territérios das suas respectivas sedes de
lotacéo.

- Os formularios referentes as inspegdes semestrais em unidades de policia
militar devem ser preenchidos e enviados para validacéo a da Corregedoria-
Geral do MPPA, até o até o quinto dia util do més subsequente a visita, via
Sistema de Resolugdes, disponivel no sitio do CNMP na internet.

e Inspecdes mensais e semestrais em estabelecimentos do sistema
penitenciario, referentes a area de execugéao penal
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¢ (Resolugao n° 277, de 12 de dezembro de 2023 - CNMP e Prov. Conj.
n° 002, de 4 de abril de 2018 - PGJ/CGMP)

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo na tutela coletiva das
politicas publicas de execugdo penal e na atividade de fiscalizagdo dos
estabelecimentos penais devem realizar inspecdes mensais e semestrais
nos estabelecimentos do sistema penitenciario situados nos territérios das
suas respectivas sedes de lotagao.

- As inspec¢des semestrais deverdo ser realizadas: no primeiro semestre,
nos meses de janeiro e abril, de forma presencial, em referéncia aos meses
de julho a dezembro do ano anterior, €; no segundo semestre, nos meses de
julho a outubro, de forma presencial ou remota, em referéncia aos meses de
janeiro a junho do ano corrente.

- Os formularios referentes as inspe¢des semestrais devem ser preenchidos
e enviados para validacdo a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o
quinto dia util do més subsequente a visita, via Sistema de Resolucgdes,
disponivel no sitio do CNMP na internet.

- Os formularios referentes as inspeg¢des mensais deverao ser cadastrados
no Sistema de Controle e Acompanhamento de Relatérios de Fiscalizagao -
SISCAREF, até o 5° dia util do més subsequente a realizagao da visita.

- Fica desobrigada a fiscalizagao mensal em estabelecimentos penais no
més de realizagao da visita de inspegdo semestral, mediante o registro da
justificativa do nao envio do relatério no SISCARF.

* Registros mensais de interceptacao telefonica e em sistemas de
informacéo

¢ (Resolucao n° 36, de 6 de abril de 2009 - CNMP e Prov. n° 002, de 27
de maio de 2009 - MP/PGJ/CGMP)

- O membro do Ministério Publico responsavel pela investigagdo criminal ou
instrucdo penal devera preencher mensalmente as informacgbes quanto a
quantitativo acerca das interceptacoes telefonicas/telematicas, em andamento
e findas, havendo ou ndo movimentagdo, e encaminhar a Corregedoria-
Geral mediante e-mail funcional, em carater sigiloso, relativamente a
unidade ministerial em que exerce as respectivas fungdes, que compilara
as informagbes mensais enviando-a§r8ao CNMP sobre a atuagao funcional



dos membros, isso para efeito estatisticos e de controle. Na ocasiao, devera
declinar o numero de procedimentos destinados a esse fim, o niUmero de
linhas telefénicas ou contas interceptadas e o niumero de investigados que
tiveram o sigilo telefénico, telematico ou informatico afastados.

- A comunicacdo devera ser encaminhada a Corregedoria-Geral até o
quinto dia util do més subsequente, havendo necessidade que os membros
atentem para o envio consistente das informac¢des, observando as diretrizes
emanadas da Resolugao n° 36, de 2009 do CNMP, bem como o langamento
de dados de forma mensal e continua, até que ainterceptacao seja finalizada.

e Inspecdes bimestrais e semestrais em Unidade de Internagao e
Semiliberdade

¢ (Resolucao n° 67, de 16 de margo de 2011 - CNMP, alterada pela Res.
n° 165, de 18 de abril de 2017 - CNMP e Prov. Conj. n° 09, de 13 de abril
de 2015 - PGJ/CGMP)

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo em matéria da infancia
e juventude, que acompanham a execuc¢do de medidas socioeducativas,
devem realizar inspecbes pessoalmente, bimestrais e semestrais, nas
unidades de semiliberdade e de internacdo sob sua responsabilidade,
ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo inferior.

- As inspecdes semestrais deverdo ser realizadas: no primeiro semestre,
nos meses de fevereiro a abril, e; no segundo semestre, nos meses de
setembro a novembro.

- Os formularios referentes as inspecdes semestrais devem ser enviados
para validacao a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o dia 15 de maio,
para a visita realizada no primeiro semestre, e até o dia 1° de dezembro,
para a visita realizada no segundo semestre, via Sistema de Resolugoes,
disponivel no sitio do CNMP na internet.

- As inspecgbes bimestrais deverdo ser realizadas nos meses de janeiro,
maio, julho, setembro e novembro, e devera ser registrada em livro proprio.

e Inspecao anual em Unidade Executora dos Programas Municipais/
Distritais de Atendimento para a execugao de medidas socioeducativas
em meio aberto.
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¢ (Resolugao n° 204, de 16 de dezembro de 2019 - CNMP e Prov. Conj.
n° 06, de 17 de agosto de 2022 - PGJ/CGMP)

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de infancia e
juventude, que acompanham a execugao de medidas socioeducativas, devem
inspecionar, as unidades executoras dos programas municipais/distrital de
atendimento para a execugé&o das medidas socioeducativas em meio aberto
sob sua responsabilidade, pessoalmente, com a periodicidade minima anual,
ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo inferior.

- As inspecoes anuais deverao ser realizadas no periodo de abril a maio.

- Os formularios referentes as inspe¢des anuais devem ser enviados para
validacao a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o dia 15 de junho, via
Sistema de Resolugdes, disponivel no sitio do CNMP na internet.

¢ Inspecao semestral em servigos de acolhimento familiar e institucional

¢ (Resolugao n° 293, de 28 de maio de 2024 - CNMP, alterada pela Res.
n° 299, de 10 de setembro de 2024 - CNMP e Prov. Conj. n° 08, de 13 de
abril de 2015 - PGJ/CGMP)

- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de infancia
e juventude nao-infracional, devem inspecionar os servigos de acolhimento
familiar e institucional sob sua responsabilidade, pessoalmente, com
a periodicidade minima semestral, ressalvada a necessidade de
comparecimento em periodo inferior.

- As inspecdes semestrais deverao ser realizadas: no primeiro semestre,
nos meses de fevereiro a abril, e; no segundo semestre, nos meses de
setembro a novembro.

- Os formularios referentes as inspecbes semestrais devem ser enviados
para validacao a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o dia 15 de maio,
para a visita realizada no primeiro semestre, e até o dia 1° de dezembro,
para a visita realizada no segundo semestre, via Sistema de Resolucées,
disponivel no sitio do CNMP na internet.

¢ Inspecao anual em instituicées de longa permanéncia de idosos

¢ (Resolucao n° 154, de 13 de dezembro de 2016 - CNMP e Prov. Conj.

n° 03, de 04 de abril de 2023 - PGJ/CGMP)
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- Os membros do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de defesa
dos direitos da pessoa idosa, devem inspecionar as instituicbes de longa
permanéncia da pessoa idosa sob sua responsabilidade, pessoalmente, com
a periodicidade minima anual, ressalvada a necessidade de comparecimento
em periodo inferior.

- As inspecdes anuais deverao ser realizadas nos meses de abril e maio.

- Os formularios referentes as inspecbes semestrais devem ser enviados
para validagdo a da Corregedoria-Geral do MPPA, até o até o dia 15 de
junho, via Sistema de Resolugdes, disponivel no sitio do CNMP na internet.

48. Acervo da Promotoria

-E deverfuncional do membro do Ministério Publico ndo se afastar do exercicio
do cargo, nos casos legalmente permitidos, sem devolver a reparticao
competente ou de origem, com as devidas manifesta¢des, salvo em caso de
forca maior, todos os feitos que tenha recebido regularmente no exercicio do
cargo, uma vez que nao ha suspensao ou interrupgao dos prazos em virtude
de afastamento decorrente de férias, licengas, remocédo ou promogao, €
sem repassar ou deixar a disposicéo de seu substituto ou sucessor, relatorio
sucinto e objetivo sobre os servigos do cargo, especialmente quanto aos
que estiverem pendentes de conclusdo ou providéncias®.

- Noinicio de gozo de férias individuais, deve o membro do Ministério Publico
apresentar a Corregedoria-Geral, declaracdo de regularidade de servico.
Ao término da substituicao de membro do Ministério Publico em gozo de
férias ou licenga, o Promotor de Justica deve remeter a Corregedoria-Geral
declaragao de regularidade de servigo, acompanhada por relatérios de
atividades desempenhadas no periodo e inventario dos feitos judiciais e
extrajudiciais extraido do sistema SAJ e SIMP (este ultimo no caso de haver
tramitacao de feitos extrajudiciais pelo aludido sistema)*.

- Ao entrarem em exercicio na Promotoria de Justica, devem os membros
remeter a Corregedoria-Geral, declaracdo referente aos processos,
inquéritos e outros procedimentos que estejam com vistas, bem como aos
feitos extrajudiciais e em tramitagdo no Orgdo de execugio.

- Ao se manifestar em autos remanescentes, informar o nimero de atos de

38 Recomendacgéo n° 10, de 10 de agosto de 2012 — CGMP.
39 Art. 186 e 187 da Lei Complementar n® 057, d95%006.



designacéao, remog¢ao ou promocao e a data de assungao do cargo, a fim de
resguardar-se de qualquer responsabilidade pelo excesso de prazo para o
qual nao concorreram.

49. Correigoes e Inspecgoes

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico, como érgao integrante da
Administracao Superior do Ministério Publico, possui a missao institucional
de orientar e fiscalizar, periodicamente, as atividades funcionais e a
conduta dos membros do Ministério Publico Estadual.

- A fiscalizacao da eficiéncia, eficacia e efetividade da atividade funcional
e da conduta dos membros do Ministério Publico, de competéncia da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, sera realizada por meio de:

| - Correicdes ordinarias;

Il - Correicdes extraordinarias;
Il - Correicao virtual; e

IV - Inspecbes.

- As correigdes e inspecdes serdo realizadas nos 6rgao de execugéo, de
apoio técnico, grupos com atribuicbes especiais e demais érgéos auxiliares
do Ministério Publico.

- As correi¢gdes ordinarias serdo realizadas, a0 menos, a cada trés anos,
sendo determinadas de oficio, em cumprimento ao cronograma anual
previamente estabelecido pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico;

- As correi¢cbes ordinarias serao realizadas diretamente pelo Corregedor-
Geral do Ministério Publico oupor delegacdo aos Subcorregedores-Gerais
do Ministério Publico ou aos Promotores de Justica Assessores, por meio
de portaria especifica, com a finalidade de verificar e avaliar a regularidade
e a eficacia social dos servigcos prestados pelo Ministério Publico, além do
relacionamento dos 6rgaos de execucao e servigos auxiliares no ambiente
funcional e comunitario, no exercicio de suas fungdes e no cumprimento
dos deveres do cargo, adotando medidas preventivas ou saneadoras,
encaminhando as providéncias em face de eventuais problemas constatados.

- Nas correicdes das Promotorias de Justica, o Corregedor-Geral sera
auxiliado pelos Promotores de Justica Assessores da Corregedoria-Geral
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do Ministério Publico, podendo Ihes delegar poderes para que as realizem, e
contara com o acompanhamento de um dos Subcorregedores-Gerais ou de
um dos Promotores de Justica Assessores nas correigdes nas Procuradorias
de Justica.

- O membro responsavel pelo érgao correcionado, preenchera, previamente,
até a data da realizacado da atividade fiscalizatéria, formulario contendo os
dados necessarios a atividade correcional, a ser verificados por ocasiao da
execucao do ato fiscalizatério.

- Deverao estar presentes, obrigatoriamente, o membro do Ministério
Publico sujeito a correicdo e os demais membros que, a qualquer titulo,
estejam no exercicio do cargo em correicao, bem assim os estagiarios e
servidores que a ele estejam vinculados, podendo quaisquer destes, em
situacao excepcional, participar de forma sincrona.

- O membro do Ministério Publico, no caso de auséncia justificada, podera
indicar seu substituto legal.

- A correicao ordinaria sera realizada a critério do Corregedor-Geral do
Ministério Publico, devendo ser comunicada ao membro do Ministério
Publico sujeito a correi¢do e a Coordenadoria a que o cargo esteja vinculado
com antecedéncia minima de cinco dias da data do inicio dos trabalhos.

- As correicdes serao comunicadas, ainda, as seguintes entidades, nas
quais oficia o 6rgao correcionado:

| - Juiz Diretor do Férum do Estado;

Il - Defensoria Publica do Estado;

Il - Representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - Autoridades Locais;

V - Conselhos Municipais;

VI - Partes e interessados; e

VIl — Representantes dos setores publico e privado, da sociedade civil

organizada e da comunidade em geral.

- No decorrer do ato de fiscalizagdo, a equipe da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico analisarao seguintes itens:
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| - Metodologia adotada, a eficiéncia e pontualidade do membro do Ministério
Publico no exercicio de suas fungoes;

Il - O cumprimento de suas obrigacdes legais e das determinacdes e
recomendacdes da Procuradoria-Geral de Justica, da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico e dos demais 6rgaos da Administragéo Superior, bem
como sua participagao nas atividades da Promotoria ou Procuradoria de
Justica a que pertenca; e

Il - Cumprimento das metas estabelecidas nos planos ou programas
de atuacdo da Promotoria ou Procuradoria de Justica, como, também,
a colaboragdo para a execugdo dos programas ou projetos especiais
instituidos pelo Ministério Publico.

- A avaliacdo do cumprimento do Planejamento Estratégico e dos Planos
de Atuacéo devera levar em consideragcdo a adaptacédo a realidade local,
de acordo com as necessidades do contexto econdmico, social, ambiental,
geopolitico e temporal existentes no espectro das atribuicdes do cargo.

-No ambito das fungbes de avaliagao, orientacao e fiscalizagao, o Corregedor-
Geral do Ministério Publico adotara medidas para o acompanhamento
prioritario dos casos de alta complexidade e de repercusséao social, quanto
a afericdo da atuagao repressiva e preventiva do membro do Ministério
Publico, constituindo-se medida fundamental a orientagdo, de modo a tornar
mais eficiente a atuacéo da Instituicao, visando remover os ilicitos ou evitar
a sua pratica, repeticao ou continuidade.

- O membro do Ministério Publico correcionado devera colocar, a disposigcao
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, livros, pastas fisicas e virtuais,
documentos, procedimentos extrajudiciais e autos judiciais que porventura
existam no Org&o correcionado.

- Realizada a correicao, sera elaborado o relatério final, apontando as boas
praticas, os possiveis elogios, as eventuais irregularidades constatadas,
bem como as conclusdes e as medidas necessarias para prevenir
erros, corrigir problemas e aprimorar o servigo desenvolvido no 6rgéao
correcionado, constando, em especial:

I - Informacdes gerais do 6rgéo correcioando;
Il - Dados e analise da atuacao judicial;
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Il - Dados e analise da atuagao extrajudicial;

IV - Dados e analise de outras atribuicoes e de atividades de fiscalizagao,
em especial dos atos, visitas e inspecdes decorrentes de normativas e
orientagdes institucionais;

V - Relatos de boas praticas, experiénciasinovadoras e atuacdes de destaque;
VI - Avaliagao da atuacao funcional;

VII - Orientacbes e recomendacdes ao membro, se for o caso.

- Concluido o relatdrio final de correigao, o Corregedor-Geral do Ministério
Publico cientificara o membro interessado.

- O Relatdrio Final de correicao sera levado ao conhecimento do Procurador-
Geral de Justica, do Colégio de Procuradores de Justica e do Conselho
Superior do Ministério Publico, por meio eletrénico e em arquivo PDF, para
ciéncia e adogao de eventuais providéncias, no ambito de suas atribuicdes.

- O procedimento de correicao ordinaria inicia-se com a efetivacdo da
comunicagao ao responsavel pela unidade da realizagdo de correigdo nos
servicos ministeriais e expira-se com a homologacao, pelo Corregedor-
Geral do Ministério Publico, do relatério de correicdo, devidamente
preenchido e encerrado pela equipe correcional, sem prejuizo de eventuais
acompanhamentos dele decorrentes.

-ACorregedoria-Geral do Ministério Publico cadastrara todas as correigbes e
inspecoes realizadas no decorrer do ano no Sistema Nacional de Correigdes
e Inspecdes.

- A correicdo extraordinaria sera realizada, sempre que houver
necessidade, pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico, de oficio ou
por deliberacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, dos demais
6rgaos da Administracao Superior do Ministério Publico ou por provocacgao
de qualquer interessado, nos termos do art. 164, §1°, da Lei Complementar
n° 057, de 2006, para a imediata apuracao de:

| - Abusos, erros ou omissdes que incompatibilizem o membro do Ministério
Publico para o exercicio do cargo ou fungao;

Il - Atos que comprometam o prestigio ou a dignidade da Instituicao;

Il - Descumprimento de dever funcional ou procedimento incorreto, por
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sua conduta pessoal ou no exercicio da fungao; e

IV - Viabilizar melhorias e racionalizacao na efetivagédo das atribuicdes do
Ministério Publico.

- Aplica-se as correicdes extraordinarias e as inspecgdes, no que couber, o
disposto para as correigdes ordinarias.

- As correicbes ordinarias e extraordinarias poderao ser realizadas
virtualmente, por meio de consultas aos sistemas SIMP, SAJMP, SISCARF,
PJE e PROJUDI, bem como por intermédio de quaisquer outras ferramentas
de controle e sistemas de tecnologia da informagéo e comunicagao adotadas
pelo Ministério Publico do Estado do Para e pelo Poder Judiciario.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico publicara portaria no Diario
Oficial do Estado do Para e Diario Eletrébnico do Ministério Publico do
Estado do Para, indicando o 6rgao de execugao, de apoio técnico, grupos
com atribuices especiais e demais orgaos auxiliares do Ministério Publico,
submetidos ao ato de fiscalizacdo na modalidade virtual.

- As correicdes virtuais serdo comunicadas, no prazo estabelecido no art.
107 deste Regimento Interno, as seguintes entidades, nas quais oficia o
6rgao correcionado:

| - Juiz Diretor do Férum do Estado;

Il - Defensoria Publica do Estado;

Il - Representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - Autoridades Locais;

V - Conselhos Municipais;

VI - Partes e interessados; e

VII - Representantes dos setores publico e privado, da sociedade civil
organizada e da comunidade em geral.

- A correicao virtual podera ser convertida em presencial quando se
constatarem as seguintes situacdes, isolada ou cumulativamente:

| - Baixa produtividade do 6rgao correcionado;

Il - Atraso ou acumulo nos servigos;

Il - Registro de reclamacgdes graves ou recorrentes;

56



IV - Numero excessivo de declaragdes de suspeigdo e impedimento que
importe em prejuizo ao exercicio das atribuicdes na unidade administrativa; e

V - Inconsisténcia de dados.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico ou quem, por delegagéo, estiver
presidindo o ato de fiscalizagcédo, durante a deflagracao do mesmo, podera
utilizar o sistema de videoconferéncia ou qualquer meio tecnolégico correlato
para dialogar com o membro, servidor, representante da sociedade civil
local ou autoridades.

- Realizada a correicao virtual, sera elaborado o Relatério Final, apontando
as boas praticas, as eventuais irregularidades constatadas, bem como as
conclusdes e medidas necessarias a prevenir erros, corrigir problemas e
aprimorar o servigo desenvolvido no 6rgao correcionado constando, em
especial:

| - Informagdes gerais do 6rgéo correcioando;

Il - Dados e analise da atuacgao judicial;

Il - Dados e analise da atuagao extrajudicial;

IV -Dados e analise de outras atribuicdes e de atividades de fiscalizacao,
em especial dos atosl/visitas/inspecbes decorrentes de normativas e
orientagdes institucionais;

V - Relatos de boas praticas, experiénciasinovadoras e atuagdes de destaque;
VI - Avaliacao da atuacao funcional; e

VIl - Orientacbes e recomendacdes ao membro, se for o caso.

- Concluido o relatério final de Correicao virtual, o Corregedor-Geral do
Ministério Publico cientificara o membro interessado.

- O Relatdrio Final de correigao virtual sera levado ao conhecimento do
Procurador-Geral de Justica, do Colégio de Procuradores de Justica e do
Conselho Superior do Ministério Publico, por meio eletrdnico e em arquivo
PDF, para ciéncia e adogéo de eventuais providéncias, no ambito de suas
atribuicoes;

- Aplica-se as correigbes virtuais, no que couber, o disposto para as
correigoes ordinarias.

7

- A inspecao é o procedimento eventual de verificacdo especifica do
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funcionamento eficiente dos érgaos de execugao, de apoio técnico, grupos
com atribuicGes especiais e demais 6rgaos auxiliares do Ministério Publico,
havendo evidéncias de irregularidades.

- Aplicam-se a inspecodes, no que couber, o disposto para as correicdes
ordinarias.

- Concluido o Relatério Final de Correicao e Inspec¢ao, o Corregedor-Geral do
Ministério Publico, mediante as observagdes, orientagdes e recomendacgdes
prescritas, podera propor a celebragdo de Acordo de Resultados, com a
finalidade de garantir a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pelo
orgao correcionado e inspecionado, de modo a restabelecer a regularidade
das atividades, em prazo razoavel, podendo, ainda, realizar novo ato para
reavaliar o desempenho funcional do membro ou unidade;

- O Corregedor-Geral determinara o acompanhamento do cumprimento das
recomendacodes prescritas, no prazo previamente estabelecido, por meio da
unidade de correicéo e inspecgao.

- Concluido o cumprimento das orientagcbes, recomendacgdes e do acordo
de resultado firmado, o Corregedor-Geral determinara a conclusdo do ato
fiscalizatorio, comunicando aos membros interessados, sendo os autos
arquivados na Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

- As correigbes e inspegdes serao lancadas, pela Corregedoria-Geral do
Ministério Publico, no Sistema Nacional de Correicoes e Inspecdes, instituido
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.

50. Devido Processo Legal Disciplinar

- Para investigagao ou apuragao de infragao disciplinar imputada a membro
do Ministério Publico e a aplicagdo da respectiva penalidade, sera,
necessariamente, instaurado o devido processo legal disciplinar, que, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Para, compreende as fases de
Procedimento Disciplinar Preliminar — PDP e o Processo Administrativo
Disciplinar — PAD*°.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico instaurara o devido processo
legal disciplinar de oficio ou por provocagdo dos demais 6rgaos da
Administracdo Superior do Ministério Publico ou de qualquer interessado,
40 Recomendagéo n°® 002, de 03 de junho de 201952—3 CGMP.




através do conhecimento pelo protocolo do Orgdo, e-mail institucional,
whatsapp funcional, redes sociais, imprensa, érgaos do Ministério Publico
e atendimento ao publico, noticia de suposta infragao funcional atribuida a
membro do Ministério Publico.

50.1 — Da Noticia de Fato — NF:

- A noticia de fato - NF, oferecida por qualquer interessado, constitui-se em
procedimento investigatdrio prévio a instauragéo de reclamacao disciplinar -
RD ou procedimento disciplinar preliminar - PDP, e objetiva colher elementos
minimos de informagao da conduta e sua autoria com potencial imputagao
disciplinar.

- A noticia de fato sera arquivada de plano quando:

| - Restar impossivel a identificagcado do autor da conduta;

Il - For manifesta a auséncia de carater disciplinar ou de elementos de prova
minimos ao inicio de uma apuracgao; e

Il - For manifesta a auséncia de atribuicdo da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico.

- Restando delimitada a autoria, presentes os indicios minimos de carater
disciplinar da conduta, o Corrgegedor-Geral determinara a conversao da
noticia de fato em reclamacéao disciplinar.

50.2 — Da Reclamacao Disciplinar — RD:

- Com a edicao do Provimento n°® 004, de 24 de maio de 2021 - MP/CGMP,
passou a ser adotada, no &mbito dos processos disciplinares administrativos
da Corregedoria-Geral, a nomenclatura Reclamacao Disciplinar - RD,
capitulada na Resolugdo n° 63, de 1 dezembro de 2010 do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, relativamente as noticias de fato
versando sobre infracbes disciplinares ou ilicitos penais imputados aos
membros do MPPA, sendo procedimento facultativo prévio a instauragao
do devido processo legal disciplinar, com possibilidade de arquivamento
sumario, quando da delimitacdo dos fatos, apds informacdes preliminares
prestadas pelo membro reclamado, ex vi do § 2° do art. 165 da LCE n°
057, de 2006, houver auséncia de carater disciplinar, de atribuicdo da
Corregedoria-Geral ou de elementos de prova ou de informagdes minimas
para o prosseguimento da persecugdo administrativa.
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- A reclamacéo disciplinar, instaurada pelo Corregedor-Geral do Ministério
Publico, informa a ocorréncia, em tese, de conduta com potencial carater
disciplinar de membro do Ministério Publico e podera ser apresentada por
qualque interessado.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico podera colher informacoes
preliminares imprescindiveis para decidir a instauragao de procedimento
investigatério preliminar ou pelo arquivamento da reclamacao disciplinar.

- Presentes os indicios de infracdo disciplinar, de autoria por membro
do Ministério Publico e verossimel a aplicacdo de sangao disciplinar, o
Corregedor-Geral do Ministério Publico determinara a instauracao de
procedimento disciplinar preliminar - PDP.

- A Reclamacgao Disciplinar sera arquivada quando nao for identificada a
autoria da conduta ou o fato narrado nao se constituir em infragao disciplinar.

- A parte interessada sera notificada da decisao de arquivamento da
reclamagdo disciplinar. Da decisdo de arquivamento da reclamacgao
disciplinar, cabera recurso ao Colégio de Procuradores de Justica, no prazo
de dez dias uteis, a contar da intimacgao.

50.3 — Do Procedimento Disciplinar Preliminar — PDP e do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD:

- A apuracao das infragcdes disciplinares imputadas a membros do Ministério
Publico e a aplicacdo da respectiva pena disciplinar serdo feitas por
intermédio do devido processo legal disciplinar, constituido por:

- | - Procedimento disciplinar preliminar - PDP, de carater sigiloso,
instaurado pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico, tem origem com
a representacao, reclamacao, pedido de providéncia ou qualquer noticia
ou comunicacao escrita referente a atividade funcional ou a conduta do
membro do Ministério Publico. Podendo também resultar de sindicancia,
de carater investigatério, instaurada mediante portaria do Corregedor-
Geral do Ministério Publico, quando o ato ou fato a ser apurado for, de
inicio, indeterminado, ou quando deles a autoridade correicional tomar
conhecimento oficiosamente.

- Il - Processo administrativo disciplinar - PAD, de carater sigiloso,

instaurado pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico mediante portaria
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prépria, tem origem com a decisao, proferida no respectivo procedimento
disciplinar preliminar - PDP, que concluir pela existéncia de indicios da
pratica de infragc&o disciplinar.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico instaurara o devido processo legal
disciplinar de oficioou por provocacao dos demais 6rgaos da Administragcao
Superior do Ministério Publico ou de qualquer interessado.

- Iniciado o procedimento disciplinar preliminar - PDP, o membro do Ministério
Publico sera intimado para apresentar manifestacdo preliminar escrita
sobre os fatos imputados, no prazo de 10 dias, contados do recebimento
da intimacéo.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico podera requisitar outros
documentos ou informacdes de qualquer érgao publico ou entidade privada.

- Solicitar a manifestacdo dos Promotores de Justica Assessores da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

- Prestada a manifestagéo preliminar pelo membro do Ministério Publico,
decorrido esse prazo sem manifestacdo, encerradas as diligéncias
requeridas e exarada manifestagdo dos Promotores de Justica Assessores,
o0 Corregedor-Geral do Ministério Publico, acolhendo ou n&o, decidira
determinando:

| - Arquivamento do procedimento disciplinar preliminar - PDP, se concluir
pela inexisténcia de indicios de infragcao disciplinar ou se o fato ndo constituir
infracao disciplinar ou ilicito penal;

Il - Instauragdo do processo administrativo disciplinar - PAD, diante da
existéncia de indicios de infragaso disciplinar.

- Ao decidir o procedimento disciplinar preliminar - PDP, o Corregedor-Geral
do Ministério Publico podera expedir recomendagao, sem carater vinculativo,
ao(s) 6rgao(s) de execugao.

- O Procedimento Disciplinar Preliminar - PDP sera concluido no prazo
de sessenta dias, contados da autuagdo, prorrogavel, por despacho
fundamentado nos autos, por até mais trinta dias.

- O processo administrativo disciplinar - PAD sera instaurado mediante
portaria do Corregedor-Geral do Ministério Publico, a vista da decisao

61



proferida no respectivo procedimento disciplinar preliminar - PDP, sendo
assegurado ao membro do Ministério Publico o contraditério e a ampla
defesa.

- A portaria de instauragao, sendo possivel, devera conter a qualificacao
do acusado, a descrigao circunstanciada dos fatos e a infragcao disciplinar,
capeando os autos do procedimento disciplinar preliminar - PDP.

- Autuada a portaria do processo administrativo disciplinar - PAD, o
Corregedor-Geral do Ministério Publico proferira despacho determinando a
citacdo do acusado para ser pessoalmente interrogado e apresentar defesa
prévia escrita, no prazo de 10 dias, a contar do interrogatério.

- Se 0 acusado ndo comparecer, injustificadamente, ao interrogatério, o
Corregedor-Geral do Ministério Publico Ihe nomeara, se nao o tiver, defensor
ad hoc, prosseguindo-se 0 processo administrativo disciplinar - PAD, na
forma prevista na Lei Federal n° 8.625, de 1993, na Lei Complementar n°®
057, de 2006 e, subsidiariamente, no Cédigo de Processo Penal.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico podera deliberar, seimprescindivel
ou util ao esclarecimento da verdade, sobre:

| - Requisi¢ao de novos documentos ou informagdes;

Il - Realizagao de pericia técnica ou cientifica;

Il - Inquiricao de testemunhas que indicar e das indicadas pela defesa;

IV - Oitiva do denunciante; e

V - Producgao ou coleta de outras provas, determinadas ou requeridas pelo
acusado

- Encerrada a instrugdo probatéria, o Corregedor-Geral do Ministério
Publico proferira despacho e, se for o caso, indiciara o membro do Ministério
Publico, hipétese em que sera notificado a apresentar alegacbes finais,
pessoalmente ou através de seu advogado, no prazo de 15 dias.

- Nao havendo indiciamento, o Corregedor-Geral fara, desde logo, o relatério
conclusivo propondo o arquivamento do processo administrativo disciplinar
- PAD, que sera, em seguida, encaminhado ao Procurador-Geral de Justiga
para julgamento.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico fara o relatério conclusivo
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do processo administrativo disciplinar - PAD, no qual propora,
fundamentadamente, ao Procurador-Geral de Justica, a absolvicdo do
acusado ou a aplicagdo da penalidade disciplinar que entender cabivel,
remetendo, de imediato, os autos, a Procuradoria- Geral de Justica, para
efeito de julgamento

- O processo administrativo disciplinar - PAD sera concluido, na esfera
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, com a emissédo do relatério
conclusivo, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
portaria de instauragdo, prorrogavel, por despacho fundamentado nos
autos, por até mais 30 dias.

51. O trabalho dos servidores e dos estagiarios

- Ao membro do Ministério € vedado delegar aos servidores ocupantes de
cargos de assessoria, de analista juridico e de técnico ministerial, além de
estagiarios, atos privativos de Procuradores e Promotores de Justica, como
por exemplo, a assinatura de documentos e correspondéncias oficiais,
cabendo aos servidores publicos e estagiarios (de nivel superior), tao
somente, o auxilio na confecgdo dos expedientes,*' ndo devendo, ainda,
participar de qualquer ato judicial e extrajudicial privativo e exclusivo das
atribuicées do membro do Ministério Publico.

52. Manifestagao em nome da Instituicao — PGJ

- A chefia do Ministério Publico do cabe ao Procurador-Geral de Justica que,
de acordo com o art. 18 da Lei Complementar n°® 057, de 2006, representa
0 orgao judicial e extrajudicialmente. Constitui dever funcional do membro
do Ministério Publico, respeitar a estrutura das Procuradorias e Promotorias
de Justica e as atribuigdes dos respectivos cargos de Procurador de Justica
e de Promotor de Justica que as integram, previamente definidas em lei ou
em ato normativo do Ministério Publico.

53. Estagio Probatério

- Considera-se estagio probatério o periodo compreendido pelos 2 primeiros
anos de efetivo exercicio na carreira, durante o qual sera avaliada pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, mediante prévia manifestacao
da Corregedoria-Geral, a conveniéncia ou nao da permanéncia e do

vitaliciamento na carreira do membro do Ministério Publico, observados,
41 Resolugao n° 280 do CNMP, de 12 de dezembéosde 2023.




entre outros, os principios constantes nos termos do art. 1° do Provimento
n° 002, de 19 de abril de 2021 - MP/CGMP e da Recomendacéao de Carater
Geral CNMP-CN n° 1, de 15 de margo de 2018.

- A Corregedoria-Geral, ao longo do periodo do estagio probatorio, orienta,
fiscaliza e avalia a conduta e a atividade funcional do membro, para efeito
de vitaliciamento ou confirmacéao na carreira, mediante rigorosa observancia
dos principios regentes da Instituicdo, estando os membros nessa condigéo
sujeitos as mesmas obrigacdes e vedacdes impostas aos membros vitalicios,
devendo zelar por sua propria imagem e da Instituicdo, com o cumprimento
dos mandamentos previstos na Constituicao Federal, na Lei Complementar
n°® 057, de 2006, no atos normativos do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP sobre a matéria e demais normas legais pertinentes, com
énfase nos deveres constantes no art. 3° do supra referido Provimento.

- Ao longo do periodo do estagio probatério, serao realizadas correigcbes e
inspecoes, ordinarias ou extraordinarias, da Corregedoria-Geral, a fim de
verificar e avaliar a regularidade e a eficacia social dos servigos prestados
pelo membro, no exercicio de suas fungdes e no cumprimento dos deveres
do cargo, como também quanto a seu relacionamento em ambito funcional
e comunitario.

- O Promotor de Justica em estagio probatorio, antes de entrar no exercicio
de suas atribuicbes como 6rgdo de execugdo, frequentara a curso de
preparacao e aperfeicoamento, como etapa obrigatoria para o processo de
vitaliciamento, a ser ministrado pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional - CEAF, em articulagdo com a Corregedoria-Geral, nos termos da
Resolucéo n° 271 do CNMP, de 25 de setembro de 2023, a qual estabelece
diretrizes gerais para os cursos oficiais para ingresso, formacao inicial e
vitaliciamento de membros do Ministério Publico.

- O curso de ingresso e vitaliciamento devera abranger conteudos e
competéncias imprescindiveis a atuagcao do membro do Ministério Publico.

- Os membros em estagio probatdrio estdo sujeitos as mesmas obrigacdes
e vedagdes impostas aos membros vitalicios, devendo zelar por sua propria
imagem e da Instituicdo, com o cumprimento dos mandamentos previstos
na Constituicdo Federal, na Lei n° 8.625, de 1993, na Lei Complementar

n°® 057, de 2006, nos atos normativos do Conselho Nacional do Ministério
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Publico - CNMP sobre a matéria, nas normas da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico e demais normas legais pertinentes.

-Nao serdao computados, parafins de vitaliciamento, os dias em que o membro
estiver afastado de suas fungcbes em virtude de férias, licengas, cursos
ou seminarios de aperfeicoamento, periodos de transito, disponibilidade
remunerada, designagdes especiais do Procurador-Geral de Justiga, na
forma da Lei Federal n° 8.625, de 1993, da Lei Complementar n°® 057, de
2006.

- O periodo de licenca maternidade e paternidade sera computado como de
efetivo exercicio no cargo para fins de estagio probatério.*

54. Vitaliciamento

- Com antecedéncia de, pelo menos, 02 meses do término do estagio
probatério do Promotor de Justica, apds a finalizacdo de sua avaliagao, com
o cumprimento de carga horaria minima para os cursos de vitaliciamento
de membros do Ministério Publico, a Corregedoria-Geral encaminhara,
ao Conselho Superior do Ministério Publico, relatério circunstanciado
de vitaliciamente sobre a atividade funcional e a conduta do vitaliciando,
propondo, motivadamente, o seu vitaliciamento ou o seu nao vitaliciamento.

- O Corregedor-Geral do Ministério Publico podera apresentar, mediante
manifestacdo fundamentada, a qualquer tempo, impugnacdo ao
vitaliciamento de membro do Ministério Publico em estagio probatario.

- Deferido o vitaliciamento, o Conselho Superior expedira o ato de confirmacéao
do vitaliciando na carreira do Ministério Publico, e, se negada a proposta de
vitaliciamento, o Promotor de Justica, apos transitar em julgado a decisao,
sera exonerado por ato do Procurador-Geral de Justica, nos termos do art.
86 da Lei Complementar — LCE n° 057, de 2006.

55. Movimentagao na Carreira

- As remocgdes e promogdes por merecimento dos membros do Ministério
Publico do Estado do Para, serao realizadas em sesséao publica do Conselho
Superior, por meio de votacdo nominal aberta e fundamentada, mediante

42 § 4° O Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347/85
que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 27 desta Resolucéo,
podera complementa-las antes de instaurar o inquérito civil, visando apurar elementos para identificacéo
dos investigados ou do objeto, instaurando procediGr%ento preparatorio.



critérios objetivos aferidos conforme normatiza a Resolu¢do n° 003, de 20
de agosto de 2014 - MP/CSMP.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico elaborara relatérios para
remocao e promocao, levando em consideragao os critérios para afericao
do merecimento, previstos na Resolugédo do Conselho Superior do Ministério
Publico.

- A produtividade do membro sera extraida de sistemas informatizados; de
relatorios fisicos arquivados e de fichas funcionais desta Corregedoria-Geral
do Ministério Publico.

- Para efeito da supra epigrafada Resolugédo, todas as informacdes
levantada pela Corregedoria-Geral referir-se-d0 aos meses anteriores ao
do periodo de inscricdo, sendo formada lista triplice dos candidatos que
obtiverem maior pontuacao quando da avaliagdo dos critérios objetivos de
merecimento, sendo obrigatdria a remogdo ou promog¢ado do membro do
Ministério Publico que figure trés vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento, de acordo com o art. 93, inciso Il, alinea “a”, da
Constituicdo Federal; art. 61, inciso lll, da Lei Federal n° 8.625, de 1993; e
art. 93, caput, da Lei Complementar n° 057, de 2006.

- Ap6s a elaboragao do relatério preliminar de remogao e promogao, a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico publicara o Aviso, disponibilizando
o relatdrio preliminar aos candidatos inscritos para possiveis correcées ou
impugnagdes, no prazo de cinco dias uteis, conforme resolu¢ao do Conselho
Superior do Ministério Publico.

- A Corregedoria-Geral do Ministério Publico elaborara o relatério final
e encaminhara ao Conselho Superior do Ministério Publico, por meio de
sistema eletrénico, para julgamento em sessao propria.

56. Presentacao do Ministério Publico

- O principio da presentacéo, expressao cunhada por Pontes de Miranda,
significa que a pessoa juridica se torna presente para a pratica de atos
juridicos conforme as diretrizes tracadas nos respectivos atos constitutivos/
sociais. Na precisao dalinguagem técnico-juridica, a pessoajuridica praticara
os atos juridicos na consonancia do que prevé seus atos constitutivos/
sociais e quem os pratica torna presente a pessoa juridica, dai falar-se em
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presentante e nao representante. Assim, quando o Promotor de Justica
atua, quem esta atuando € o préprio Ministério Publico, haja vista que o
membro é o contato direto do Orgédo Ministerial com a sociedade.

CAPITULO 2
SISTEMAS JUDICIAIS

1. Sistemas Judiciais

- A ferramenta utilizada para tramitagdo de processos judiciais e
extrajudiciais no ambito do Ministério Publico do Estado do Para é o Sistema
de Automacao da Justica para Ministérios Publicos — SAJ-MP, com a nota
de que atualmente o SAJ-MPPA possui integracao com os sistemas PJE
Eleitoral, Sistema Eletrénico de Execug¢ao Unificado - SEEU e E-SAJ/TJPA,
possibilitando aos membros o recebimento de intimagdes e peticionamento
nos processos judiciais oriundos desses varios sistemas.

2. E-mail institucional

- O Promotor de Justica deve promover a alteracdo da senha no primeiro
acesso. As senhas de acesso aos e-mails tém carater personalissimo,
ficando cada membro responsavel por manté-las em segredo, podendo
altera-las normalmente quando entenderem necessario. O acesso aos
diferentes sistemas do MPPA deve ocorrer mediante o uso do login e senha
proprios do usuario, sendo vedado o uso de senha de outros membros ou
servidores para viabilizar o referido acesso.

- Existem duas espécies de e-mail institucional: a conta de correio eletrénico
de usuario individual (denominado e-mail individual) e a conta de correio
eletrénico da unidade ministerial (denominado e-mail da unidade). A conta
de e-mail da Procuradoria ou Promotoria de Justica € de responsabilidade
do membro.

- Conforme o Provimento n° 01, de 27 de janeiro de 2015 - MP/PGJ/
CGMP, o envio dos atos formais de comunicagao (provimentos, resolugdes,
recomendacobes, portarias, sumulas, oficios circulares, oficios e outros
atos normativos) sera realizado exclusivamente pelos e-mails institucionais
criados para as Procuradorias e Promotorias de Justica, com copia para
0 membro responsavel, conforme o caso, salvo se, em virtude de lei, for
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estabelecida outra forma de envio dos atos formais de comunicagao, nao
ficando prejudicadas as publicagbes por meio da intranet.

- Devera o membro do Ministério Publico criar rotina de acesso diario ao seu
e-mail institucional e ao e-mail da Procuradoria ou Promotoria de Justica,
em conjunto com os servidores que o auxiliam.

- Para fins de inicio da contagem de eventual prazo, considerar-se-a a data
do e-mail do destinatario, acusando o recebimento. A intercorréncia de
sabado, domingo, feriado ou interrup¢do de expediente n&do tera nenhum
efeito sobre a contagem do prazo, salvo se a consumagao deste ocorrer em
dia nao util, quando esta passara para o primeiro dia util seguinte.

- Silenciando o destinatario, considerar-se-ao lidos, inclusive para o inicio
da contagem do prazo porventura fixado para resposta ou para outra
providéncia determinada, os atos formais de comunicagao quando decorridas
72 (setenta e duas) horas do horario do seu envio aos seus destinatarios,
sendo considerado os horarios registrados nos e-mails enviados.

3. Login e senha

- ApOs o0 ingresso na carreira, mediante assinatura de termo de
responsabilidade, o agente ministerial recebera login e senha para acessar
e manusear o SAJ/MPPA. A senha é de uso pessoal e intransferivel, sendo
vedado o seu fornecimento a terceiros, ainda que integrantes do quadro do
Ministério Publico. Havendo a necessidade de utilizagdo de outros sistemas,
tais como o Sistema Eletronico de Execucéao Unificado — SEEU e o Sistema
de Automacdo da Justica - E-SAJ/AC, o membro do Ministério Publico
requerera a sua habilitagdo a Diretoria de Tecnologia da Informacao, por
meio dos canais de atendimento. Quanto ao acesso do portal de Processo
Judicial Eletrénico - PJE do TRE/PA, a solicitagcao sera levada a efeito na
Justica Eleitoral.

4. Identificagao e assinatura digital

- A atuacdo em sistemas eletronicos judiciais pressupde que o membro do
Ministério Publico possua certificado digital, o qual sera a sua assinatura
eletrénica, de modo que lhe sera fornecido, mediante assinatura de termo
de recebimento e responsabilidade, o token contendo certificagdo A3, a
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qual sera renovada a cada triénio. Proximo ao vencimento da assinatura
eletrnica, a Departamento de Informatica entrara em contato com o membro
por meio do canal apropriado, adotando e prestando o apoio necessario a
sua renovagao.

5. Tramitagao dos autos via SAJ-MP

- A utilizacdo do Sistema de Atuacao Judicial — SAJ-MPPA, em sua
modalidade/eletronica, com a remessa de toda e qualquer pega processual
deve ser feita por meio digital, ressalvada a ocorréncia de eventual problema
técnico que impossibilite a providéncia, situagdo em que a protocolizagao
devera ocorrer pela via fisica. Outrossim, recomenda-se que observem
rigorosamente os padrbes de langamento dos procedimentos e processos
eletrénicos da instituicdo, abstendo-se e orientando os servidores sob sua
chefia a se absterem de efetuar langcamentos incompletos, genéricos e/
ou imprecisos, que acarretem ou possam acarretar a perda da qualidade
da informacédo e dificultem a extragdo e utilizacdo de dados e relatorios
estatisticos. E ainda necessaria a comunicacdo de ocorréncias de fatos e
circunstancias que dificultem ou impecam a correta e eficaz utilizacdo dos
sistemas de processo eletrénico, no que tange a insercéo de dados corretos,
confidveis e passiveis de verificagao.

6. Recebimento de expedientes no SAJ/MPPA

- O recebimento diario de expedientes inclui os processos judiciais e
procedimentos extrajudiciais que tramitam no SAJ/MP. Assim sendo, o
membro do Ministério Publico deve:

- Consultar diariamente a respectiva unidade de trabalho existente no SAJ/
MPPA;

- Analisar com a devida urgéncia e no prazo razoavel os procedimentos
policiais e/ou judiciais que envolvam réus presos, criangas ou adolescentes
em situacdo de risco e/ou acolhidos, bem como os de adolescentes
internados, ndo devendo aguardar a intimac&o automatica, de modo a evitar
a ocorréncia de excesso de prazo na formacgao da culpa ou na adogao da
providéncia cabivel.
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7. Langamento de dados no SAJ/MPPA

- E dever dos procuradores e promotores de Justica promoverem a escorreita
alimentacdo de dados cadastrais nos sistemas eletrénicos de processos
judiciais, extrajudiciais e administrativos no Sistema de Automacao do
Ministério Publico - SAJ/MP.

- O langamento dos dados no sistema visa a aferigdo da produtividade do
membro, assegurar a transparéncia dos atos praticados e a fidelidade das
informacdes para fins estatisticos.

- E necessario que o membro observe rigorosamente os langamentos de
dados nos procedimentos e processos eletrénicos em tramite na instituicao,
devendo orientar os servidores sob a sua chefia a se absterem de ocasionar
langamentos incompletos, genéricos e imprecisos, que possam acarretar a
perda da qualidade da informacao e/ou dificultar a extracao e utilizagdo de
dados e relatorios estatisticos.

8. Acervo de procedimentos extrajudiciais — SAJ-MPPA

- Compete ao membro do Ministério Publico gerir, de forma eficiente, o
acervo de procedimentos extrajudiciais (incluindo os inquéritos policiais),
atentando para a “taxa de congestionamento” da unidade ministerial. No
desempenho dessa atividade, 0 membro do Ministério Publico deve:

- Acessar periodicamente o SAJ-MPPA, a fim de verificar se os trabalhos
de Secretaria estdo sendo executados adequadamente, orientando os
servidores acerca de procedimentos indevidamente paralisados, atrasados
ou que possuam diligéncias atrasadas;

- Avocar os procedimentos que porventura figurem como indevidamente
paralisados, atrasados ou com diligéncias atrasadas, a fim de promover a
efetiva movimentacao;

- Estabelecer critérios de priorizacdo dos procedimentos, observando
as prioridades estabelecidas na Constituicdo, nas leis e em normas e
recomendacdes institucionais; a urgéncia da intervengao; a relevancia da
intervencao; os prazos prescricionais; e

- Estabelecer critérios de identificagdo dos procedimentos, que facilitem
a distingdo das diferentes areas de atuagéo e dos critérios de priorizagcao
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estabelecidos.

- Havendo dificuldades no estabelecimento de critérios de priorizagao, é
recomendavel que o membro do Ministério Publico busque orientagdes
nos Centros de Apoio com atuacdo nas areas de atribuicdo da Unidade
Ministerial, bem com a equipe de apoio.

9. Processos Judiciais

- Os procuradores e promotores de Justica devem registrar no Sistema
de Automacéo do Ministério Publico - SAJ/MPPA todas as manifestacdes
orais realizadas nas sessbes de julgamento ou em audiéncias, nos autos
respectivos (desde que cadastrados no SAJ/MP), para fins de afericdo da
produtividade do membro, assegurar a transparéncia dos atos praticados e
a fidelidade das informacodes para fins estatisticos.

10. Gestao de processos judiciais — SAJ-MPPA

- O membro do Ministério Publico deve acompanhar ativamente a tramitacao
dos processos judiciais em que atue como 6rgao agente ou interveniente
e que sejam considerados prioritarios para a unidade ministerial em que
exerca as suas fungdes. Para tanto, o membro do Ministério Publico deve:

- Cadastrar e consultar os processos tidos como prioritarios na respectiva
unidade ministerial;

- Controlar a tramitagcdo dos processos que considere prioritarios ou
estratégicos para a referida unidade ministerial, valendo-se dos meios e
ferramentas necessarias e disponiveis a tal;

- Apo6s o ajuizamento das agdes, adotar as providéncias necessarias para
que os casos considerados prioritarios ou estratégicos para a referida
unidade ministerial recebam eficiente e efetivo acompanhamento; e

- Intervir espontaneamente nos processos indevidamente paralisados,
notadamente naqueles considerados prioritarios ou estratégicos para a
referida unidade ministerial, prestigiando-se a garantia fundamental da
duragao razoavel do processo.

11. Prazos no SAJ-MPPA

- As intimagbes do SAJ-MPPA sao efetuadas a partir da remessa dos
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autos por intermédio do proprio sistema eletrbnico. O periodo em que os
autos permanecem “aguardando recebimento” tem a finalidade de dar
cumprimento ao contido no art. 5°, § 3°, da Lei n° 11.419, de 2006. Nesse
contexto, o membro do Ministério Publico deve:

- Em relagéo aos feitos envolvendo réus presos, criangcas e adolescentes
em situacdo de risco e/ou acolhidos e adolescentes internados, receber
espontaneamente os autos, procedendo imediatamente as analises dos
processos encaminhados e oferecendo as respectivas manifestagdes no
prazo legal, independentemente dos prazos concedidos pelo sistema;

- Em relagdo aos demais feitos, sempre que possivel, receber
espontaneamente os autos e oferecer as respectivas manifestagdes no
prazo legal, contribuindo para a celeridade processual;

- Nos casos em que aguardar o processamento da remessa automatica
pelo SAJ-MP, observar que os feitos sdo aleatoriamente distribuidos entre
0os membros do Ministério Publico habilitados em dada unidade de trabalho.
Logo, a anotacédo do nome de outro membro do Ministério Publico na coluna
respectiva do SAJ-MP nao elide a responsabilidade do membro do Ministério
Publico que estiver respondendo pela unidade ministerial no momento do

vencimento do prazo processual;
- O PJE é o sistema de tramitacao eletrénica utilizado pela Justica Eleitoral,

de modo que as consideragdes indicadas alinea “a” também se aplicam aos
processos eleitorais.

12. Controle de prazos dos processos judiciais

- O membro do Ministério Publico deve observar os prazos legais para
manifestagao quanto aos feitos vinculados a unidade ministerial pela qual
seja responsavel, independentemente do prazo e/ou da referéncia aos
nomes de outros membros do Ministério Publico eventualmente registrados
no SAJ-MPPA.

13. SIMP/Acervo
- E a ferramenta digital de buscas do MPPA que permite pesquisar leis, atos
normativos, pecas, expedientes, apresentacdes, documentos e outros modelos
de atuacao judicial e extrajudicial a partir da digitagéo de palavras-chave.
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- O usuario encontrara no SIMP Acervo, por exemplo, as resolucoes,
acérdaos, atas de sessbes, recomendacdes e outros atos dos 6érgaos
colegiados do MPPA, basta inserir, no campo de pesquisa, palavras-chave
do documento/assunto que vocé esta procurando e o sistema apresentara
os resultados de busca.

CAPITULO3 )
DOS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS CIVEIS E DA ATUAGAO DO
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

1. Conceito de atividade extrajudicial

- A atividade extrajudicial do Ministério Publico consiste nos procedimentos
internos e prévios a judicializacdo, seja para a investigagdo de fatos
relacionados aos interesses e direitos por ele tutelados, seja para a propria
resolutividade extrajudicial dos conflitos que envolvem esses mesmos
interesses e direitos.

- Qualquer conceito de atividade extrajudicial tem que dar relevancia a
resolutividade extrajudicial. Assim, passam por essa atividade tanto a
formacgao de elementos de convicgao anteriores ao ajuizamento da agao
judicial quanto a prépria resolutividade extrajudicial do conflito, mais célere
e efetiva.

2. Interesses e direitos tutelados pelo Ministério Publico
extrajudicialmente

- A Constituicao Federal (art. 127, caput e 129, Ill, CF) confere ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico, protecao dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, atribuindo como fungcao
institucional promover o inquérito civil e a agao civil publica para defesa
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos. O mesmo decorre da Lei n® 7.347, de 1985 (Lei de Agao
Civil Publica) que regulamenta, detalhadamente, os direitos protegidos e o
procedimento processual da acao civil publica e da Lei n® 8.625, de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), especificamente no art. 25, IV, a e b.

- Assim, seguindo as classificagdes doutrinarias e legais, além do direito
individual indisponivel, o érgao ministerial tem legitimidade para protecao
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dos direitos coletivos em sentido amplo, que se desmembram em direitos
difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.

- Fora da tutela do Ministério Publico, estdo essencialmente os direitos
individuais disponiveis, os quais permitem renuncia pelo seu titular, a
exemplo dos direitos meramente patrimoniais.

3. Os procedimentos extrajudiciais civeis em espécie

- Os procedimentos extrajudiciais civeis se subdividem em: noticia fato,
procedimento administrativo, procedimento preparatério e inquérito
civil. Todos sdo meios pelos quais o titular instrumentalizara o conteudo
necessario para o atingimento da finalidade institucional, solucionando o
objeto da instauragao extrajudicialmente ou utilizando o procedimento como
material instrutério da acao civil publica ajuizada.

- As regras de cada procedimento extrajudicial sdo regulamentadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP na Resolugéo n°® 174, de
2017, do CNMP (noticia de fato e procedimento administrativo) e Resolugao
n® 23, de 2007, do CNMP (procedimento preparatério e inquérito civil). O
Ministério Publico do Estados do Para — MPPA disciplina essas matérias por
meio da Resolucao n° 12, de 3 de outubro de 2024, do CPJ, que serve de
texto base para toda a atividade extrajudicial do érgao e repete em muitos
momentos o conteudo das resolugoes do CNMP.

4. Noticia de Fato

4.1 Conceito

- A noticia de fato é toda demanda direcionada aos 6rgaos da atividade-fim
decorrente de atendimento, documento, requerimento ou representagdo. A
noticia de fato € documentada e autuada, sendo procedimento administrativo
em sentido amplo, dispensando, contudo, portaria de instauracao (art. 10,
Resolugéo n° 12, de 2024, do CPJ).

- Vale registrar que quando um atendimento nao estiver relacionado a algum
procedimento ou processo ou, ainda, ndo caracterize a noticia de fato ensejadora
da atuagado do Ministério Publico, devera ser cadastrado como atividade nao
procedimental, atendimento ao publico (cédigo 970107), conforme as Tabelas

Unificadas, criadas por meio da Resolugao n.° 63, de 2010 do CNMP. Como
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disciplina o art. 13 da Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ.

- As Tabelas Unificadas permitem a padronizacdo das atividades do
Ministério Publico, de modo a conhecer e aferir o trabalho realizado pelas
unidades e ramos do Ministério Publico, tanto em sua atuacdo judicial
quanto extrajudicial.

- Através do Sistema Gestor de Tabelas-SGT, € possivel navegar pelos
cbdigos das classes, assuntos, movimentos e atividades ndo procedimentais
que cada 6rgao de execugao devera registrar em sistema informatizado e
visualizar o conceito de cada um, por meio do seu glossario, como no caso
do atendimento ao publico, citado acima.

4.2 Prazo
- O prazo da noticia de fato é de 30 dias prorrogavel uma vez por até 90 dias
(art. 16, caput, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

4.3 Objetivo

- A noticia de fato se volta para a identificacido da necessidade de atuacao
do Ministério Publico na demanda (v.g., apurar a legitimidade), saber
o procedimento mais adequado a ser instaurado ou obter informacdes
preliminares (art. 16, paragrafo unico, Resolugédo n°® 12, de 2024, do CPJ).

- Caso o membro do Ministério Publico ja tenha condigbes de saber qual o
procedimento cabivel ou ja detenha todas as informacdes, o seu registro é
desnecessario, podendo-se ir diretamente ao procedimento final.

- Deve-se evitar a pratica de aguardar o fim do prazo da noticia de fato para
a instauracao do procedimento final, quando desnecessario.

- E vedado nesse procedimento a expedicdo de requisicdes, devendo,
nesses casos, providenciar-se a instauracdo do procedimento adequado
(art. 16, paragrafo unico, Resoluc¢ao n° 12, de 2024, do CPJ).

4.4 Conflito de atribuicao na Noticia de Fato

- Quando a noticia de fato apresentada incidir em atribuicdo de outro
orgao de execugao devera ser a ele enderegado, sem necessidade de
encaminhamento ao Conselho Superior (art. 14, §2°, Resolugao n° 12, de

2024, do CPJ).
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- Caso o 6rgao de execugao deste Ministério Publico a quem for enderegada
a noticia de fato, entender nao ser também de sua atribuicdo podera suscitar
conflito negativo ao Procurador-Geral de Justica (art. 28, §6°, Resolugao n°
12, de 2024, do CPJ). O dispositivo esta na parte do inquérito civil, mas se
aplica a qualquer procedimento extrajudicial.

- Se o0 6rgao de execugao entender que a atribuicdo é de outra unidade do
Ministério Publico, devera submeter o declinio de atribuicbes ao Conselho
Superior conforme o art. 14, §3° da Resolugdo n® 12, de 2024, do CPJ. Essa
inovacgao foi incluida na nova resolugao para criar um filtro antes do envio da
noticia de fato a outra unidade do Ministério Publico e prevenir a suscitagao
de conflito ao CNMP.

- As noticias de fato encaminhadas a outra unidade do Ministério Publico
ou recebidas de outra unidade poderao resultar em conflito de atribuicdo
encaminhado ao CNMP (art. 154-A e 152-B, caput, Regimento Interno,
CNMP)

4.5 Encerramento
- O encerramento da noticia de fato ocorre apdés a instauragao do
procedimento adequado, arquivamento ou ajuizamento de agao.

- O arquivamento desse procedimento exige decisdao fundamentada e
cientificacado do noticiante parainterposi¢ao de recurso ao Conselho Superior
no prazo de 10 (dez) dias uteis conforme o art. 17, § 6°, Resolugdo n® 12, de
2024, do CPJ, cabendo reconsideracao pelo presidente do procedimento.

- Inexistindo recurso ou sendo ele desprovido, o procedimento é arquivado
no ambito da Promotoria de Justica.

- Rol exemplificativo de hipdteses de arquivamento é dado no art. 17,
Resolucédo n® 12, de 2024, do CPJ.

5. Procedimento Administrativo

5.1 Conceito

- O procedimento administrativo é caracterizado pela destinacdo dada
pelo 6rgao de execugao, finalidade na sua instauragao, e pela auséncia de
carater investigatério de um ilicito especifico atribuido a pessoa natural ou
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juridica (art. 51, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

- Para algumas finalidades, como o controle de politicas publicas pelo
Ministério Publico, o CNMP permite o uso do procedimento administrativo o
qual independe de homologagéao pelo Conselho Superior.

5.2 Hipoteses de instauragao
- Acompanhamento de termo de ajustamento de conduta — TAC

- Uma das destinagbes do procedimento administrativo é para acompanhar
o cumprimento do TAC. Assim, quando em qualquer outro procedimento
utilizado for celebrado um acordo para a resolutividade extrajudicial da
avenca, o procedimento podera ser arquivado e instaurado um procedimento
administrativo com a finalidade de acompanhar o cumprimento do TAC (art.
51°, I, Resolugéo n° 12, de 2024, do CPJ).

- Acompanhar e fiscalizar politicas publicas ou instituicoes

- O procedimento administrativo deve ser utilizado quando a finalidade for a
fiscalizagcao de politicas publicas (saude, educacgao, seguranga, transporte,
urbanizagao, dentre outras), conforme o art. 51, Il, Resolugdo n° 12, de
2024, do CPJ. Por exemplo, para adequar o aspecto qualitativo do servico
publico prestado pelo Estado quando detectada deficiéncia na sua prestagao
promovendo violagao aos direitos fundamentais dos cidadaos (condigbes de
escolas, hospitais, delegacias, esgoto, asfaltamento). O mesmo se aplica
quanto a fiscalizacao de instituicdes publicas (presidios, delegacias).

- O Ministério Publico brasileiro realiza intensa atividade de controle de
politicas publicas a qual tem respaldo na jurisprudéncia. O controle da
atuacao e omissdo do Estado na formulagcado de politicas publicas e na
prestacdo de servicos publicos é fundamental para a salvaguarda dos
direitos fundamentais. E dever do Ministério Publico atuar quando a inércia
administrativa e a ma prestacao de servigos publicos comprometer direitos
constitucionais. Essa atuagao deve ser feita por procedimento administrativo
como determina o CNMP.

- Tutela de interesses individuais indisponiveis
- O procedimento administrativo do art. 51, lll, Resolugao n°® 12, de 2024,
do CPJ, visa apurar fatos que ensejem a tutela de interesses individuais

indisponiveis.
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- Os interesses individuais indisponiveis sao aqueles que pertencem a um sé
individuo, mas que ele nao pode dispor (vida, liberdade, saude, dignidade).
Esses procedimentos séo geralmente instaurados para obter prestacdes
positivas do Estado ou de particulares em face da pessoa que teve o direito
violado, como internacgdes, cirurgias, medicamentos, apoio pedagdgico
especializado. Podem também ser instaurados para apurar situagdes
de vulnerabilidade social das pessoas (idosos, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes, enfermos).

- Hipétese residual, outras atividades nao sujeitas a inquérito civil

- Na hipotese residual quando o membro entender cabivel um procedimento
para acompanhar determinada questdo de interesse ao Ministério
Publico, dando documentacao e procedimentalidade, podera fazer uso do
procedimento administrativo se a matéria n&o estiver sujeita a inquérito civil
(art. 51, 1V, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- Para se identificar quando a matéria é ou nao sujeita a inquérito civil, basta
observar a nao incidéncia de ilicito (art. 51, paragrafo unico, Resolugao n°
12, de 2024, do CPJ). O inquérito civil tem carater investigatério de umiilicito
especifico praticado por pessoa natural ou juridica.

Por exemplo, muitas Promotorias de Justica instauram procedimento
administrativo para acompanhar o cumprimento das metas dos planos de
atuacao.

- Acompanhar o cumprimento de clausulas de acordo de nao
persecucgao civel - ANPC

- Apo6s as Promotorias de Justica com atribuicao para a area da improbidade
administrativa celebrarem o ANPC com os responsaveis por atos de
improbidade administrativa, o cumprimento do acordo sera acompanhado
por meio de procedimento administrativo celebrado para esse fim (art. 51,
V, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

- Acompanhar procedimento de autocomposicgao

- As praticas de autocomposicdo devem ser estimuladas no ambito do

Ministério Publico para promover a pacificacdo social, solugao célere dos

conflitos e resolutividade. A autocomposicdo € impulsionada pelo novo

Codigo de Processo Civil e pela Lei da Mediacao (Lei n. 13.140, de 26
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de junho de 2015). O acompanhamento da autocomposi¢cao, observado
o devido sigilo do conteudo dos dialogos autocompositivos, devera ser
feito por procedimento administrativo celebrado para esse fim (art. 51, VI,
Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- Matérias comuns de inquérito civil no MPPA

- As matérias mais comuns que envolvem carater investigatério de ato ilicito
praticado por pessoa determinada, as quais se deve evitar a instauragao
de procedimento administrativo s&o: ilicito ambiental ou urbanistico
(dano ambiental), ilicito consumerista (violagdo as normas de consumo),
improbidade administrativa (ato ilicito tipificado na Lei n°® 8.429, de 1992,
contra o patriménio publico e principios administrativos) e o conflito agrario
e fundiario (ilicito civil coletivo relacionado a posse ou propriedade).

- O uso incorreto da nomenclatura de procedimento administrativo em
hipétese de inquérito civil redundara no arquivamento irregular do segundo,
em ambito da propria Promotoria de Justica, o qual exige a homologacgao do
arquivamento pelo Conselho Superior, nos termos do art. 9°2, § 1°, da Lei n°
7.347, de 1985 (Lei de Agao Civil Publica).

- A instauragdo equivocada do procedimento administrativo no lugar do
inquérito civil subtrai do Conselho Superior sua atribuigdo revisional e retira
do interessado o direito a apresentar razdes contra o seu arquivamento.

- Diante disso, o Conselho Superior editou a Resolugao n° 003, de 13 de
junho de 2023-CSMP, que determina a comunicagédo da instauracdo dos
procedimentos extrajudiciais, para o controle interno e melhoria continua na
sua instauracgao.

- Com a edigdo dessa norma, o Conselho Superior passou a analisar
as portarias de instauracdo e, uma vez ausente algum requisito ou
incompatibilidade entre o procedimento extrajudicial instaurado e o seu
objeto, é determinada a retificagdo da portaria, corrigindo, assim, a sua
classe taxondmica desde o inicio.

- O membro devera fazer a devida retificacédo, nos termos do Enunciado 49,
de 05 de marco de 2024 - CSMP.
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-Instauragao de inquérito civil no curso do procedimento administrativo

- Na hipotese de observar um ato ilicito determinado durante o andamento de
um procedimento administrativo, o membro devera instaurar o procedimento
de investigagao pertinente ou encaminhar a noticia do fato e os elementos
de informacao a quem tiver atribuicdo (art. 53, Resolugao n°® 12, de 2024,
do CPJ).

5.3 Prazo

- O procedimento administrativo deve ser concluido em 01 (um) ano
podendo ser, sucessivamente, prorrogado pelo mesmo periodo por decisao
fundamentada (art. 54, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

5.4 Encerramento

- O procedimento administrativo sera arquivado no ambito da Promotoria
de Justica com comunicagao ao Conselho Superior, sem necessidade de
remessa dos autos para homologagéo.

- A comunicacao do arquivamento é analisada pelo Conselho Superior, nos
termos da Resolugédo 003, de 2023 - CSMP, que determina a comunicagao
da instauracdo dos procedimentos extrajudiciais e do arquivamento do
procedimento administrativo, conforme ja mencionado acima, para o controle
interno, melhoria e adequacgao, principalmente, a classificagdo taxonémica
dos procedimentos extrajudiciais.

- A comunicacdo de arquivamento de procedimento administrativo é
analisada da mesma forma que a comunicacao de instauragdo de portaria
e, uma vez verificada a auséncia de algum requisito ou incompatibilidade
entre o procedimento extrajudicial instaurado e o seu objeto, é determinada
a retificacdo da portaria. O Conselheiro Relator na hipétese determinara
apenas o retorno dos autos ao 6rgao de execugao de origem, para a devida
retificacdo e posterior remessa do arquivamento para revisdo do CSMP ou
determinara a retificacao e proferira desde ja o voto quanto a homologagao
ou ndo do arquivamento dada a verdadeira natureza de inquérito civil, cujo
arquivamento tem homologacao necessaria pelo Conselho Superior.

- Na hipétese de direito individual indisponivel o interessado devera

ser cientificado do direito a recurso contra o arquivamento ao Conselho
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Superior no prazo de 10 (dez) dias Uteis, cabendo ao presidente fazer juizo
de retratagdo (art. 57, Resolugado n°® 12, de 2024, do CPJ).

6. Procedimento Preparatorio

6.1 Conceito

- O procedimento preparatério € uma espécie de procedimento extrajudicial,
residual, que podera ser instaurado, exclusivamente, quando necessaria
a identificacdo dos investigados e do objeto (art. 23, Resolugédo n° 12, de
2024, do CPJ).

6.2 Procedimento preparatéorio nao é etapa indispensavel ao inquérito
civil

- Esse procedimento extrajudicial ndo € uma etapa prévia e indispensavel
a instauracédo do inquérito civil, devendo ser utilizado nos casos restritos
em que forem necessarias diligéncias identificadoras dos investigados e do
objeto, nos demais casos 0 membro devera instaurar de pronto o inquérito
civil (art. 28, § 4°, Resolugdo n° 12, de 2024, do CPJ)*.

6.3 Prazo

- O prazo para este procedimento ser concluido € de 90 dias, prorrogavel
por igual prazo, uma unica vez, justificadamente (art. 23, § 1°, Resolugéo n°
12, de 2024, do CPJ).

6.4 Encerramento
- O procedimento preparatério pode ser encerrado por:

a) Ajuizamento da ac¢ao;
b) Arquivamento; ou

c¢) Instauracao de inquérito civil.

6.5 Aplicacao das normas do inquérito civil
- Ao procedimento preparatério se aplicam as mesmas regras do inquérito
civil, em especial quanto ao cabimento, instrugdo, processamento e

43 Art. 4° O sigilo sera decretado nas seguintes hipéteses: |- que exigirem o interesse publico ou social;
II- como medida de conveniéncia para eficiéncia das investigacdes e garantia da ordem publica; Ill-em
razao da protegao juridica da privacidade e da intirg]l]dade.



7. Inquérito Civil

7.1 Conceito

- O inquérito civil € um procedimento de carater investigatério, de natureza
unilateral e facultativa, presidido por membro do Ministério Publico para a
coleta de meios de convicgao necessarios para a propositura de acao civil
publica em matéria de interesses e direitos tutelados pelo Parquet ou para a
solucao extrajudicial de conflitos que envolvam essas questodes.

- O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o ajuizamento
das agdes a cargo do Ministério Publico, nem para a realizagdo das demais
medidas de sua atribuicao (art. 27, paragrafo unico da Resolug¢ao n°® 12, de
2024, do CPJ).

7.2 Instauragao do Inquérito Civil

- Esse procedimento podera ser instaurado de oficio, em decorréncia de
noticia de fato apresentada por pessoa natural ou juridica e por designagao
do Procurador-Geral de Justica, Conselho Superior e demais 6rgaos da
administracao superior da instituicao (art. 28, I, Il e Ill, Resolugdo n° 12, de
2024, do CPJ).

- A portaria de instauracdo devera conter a descricdo do fato objeto da
investigacao, sua adequacdo ao tipo legal e a devida identificagcdo dos
investigados, bem como os demais elementos do art. 30, Resolugéo n°® 12,
de 2024, do CPJ.

7.3 Conflito negativo e positivo de atribuigao

- Caso 0 membro conclua em algum momento que ndo possui atribuicao
para a instauragao do inquérito civil, remetera os autos diretamente ao érgao
investido, em decisdo fundamentada, devendo comunicar a Procuradoria-
Geral de Justica, Corregedoria-Geral de Justica e Conselho Superior (art.
28, §5°, Resolucao n° 12, de 2024, do CPJ).

- O conflito negativo ou positivo de atribuicdo sera suscitado ao Procurador-
Geral de Justica de forma fundamentada, o qual decidira no prazo de 30
(trinta) dias (art. 28, §6°, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).
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7.4 Indeferimento de requerimento de instauragcao de inquérito civil

- A requisicao de instauracdo de inquérito civil apresentada por qualquer
pessoa natural ou juridica, podera ser indeferida pelo membro, em decisao
fundamentada, da qual cabera cientificacao do representante e representado
para, querendo, apresentarem recurso com as suas razées ao Conselho
Superior no prazo de 10 dias Uteis, cabivel a reconsideragao pelo membro
que indeferiu o requerimento (art. 31, Resolucao n°® 12, de 2024, do CPJ)

7.5 Instrucao do Inquérito Civil

- A instrucdo do inquérito civil sera feita por meio de diligéncias as quais
poderéo realizar qualquer meio de prova admitida em direito. Sugerindo-se,
exemplificativamente, as seguintes elencadas no art. 32, §3° da Resolugao
n® 12, de 2024, do CPJ:

| - Requisitar informacdes, certiddes e documentos;

Il - Realizar audiéncias publicas;

Il - Promover ou requisitar pericias, exames, averiguagdes, vistorias e
inspecoes, na forma da legislacao vigente;

IV - Consultar banco de dados de carater publico ou relativo a servigos de
relevancia publica;

V - Requisitar a autoridade competente a instauracdo de sindicancia,
procedimento administrativo cabivel ou de inquérito policial;

VI - Expedir notificacdes e intimacoes;

VIl - Realizar oitivas para colheita de depoimentos e esclarecimentos;

VIl - Determinar a realizacdo de conducio coercitiva, em caso de nao
comparecimento injustificado de vitimas, informantes e testemunhas,
observadas as prerrogativas legais;

IX - Acompanhar o cumprimento de ordens judiciais deferidas a partir de
pedidos formulados pelo Ministério Publico;

X - Requisitar auxilio da forga policial;

Xl — Requisitar da Administragdo Publica servicos temporarios de seus
servidores e meios materiais necessarios para a realizagdo de atividades
especificas;

XIl—Requerer medidas cautelares como busca e apreensao de documentos,
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quebra de dados e outras.

- A Lei n°® 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) garantiu
ao investigado a oportunidade de manifestagdo por escrito e juntada de
documentos, assegurando a participagao do investigado na elucidacao dos
fatos (art. 22, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.429, de 1992).

- O investigado ou interessado poderdo se manifestar por escrito e juntar
documentos, além de requerer ao presidente do inquérito civil a realizagao
de diligéncias ao qual resultara em decisdo fundamentada sobre a sua
realizacdo com direito de cientificagéo (art. 32, §16 e art. 33, Resolug¢ao n°
12, de 2024, do CPJ).

7.6 Prorrogacao do prazo

- Em regra, o inquérito civil tera prazo de 01 ano, prorrogavel duas vezes
pelo mesmo periodo em decisdo fundamentada do seu presidente, devendo
submeter a revisdo do Conselho Superior a segunda prorrogacgao (art. 34,
Resolugéo n° 12, de 2024, do CPJ).

- O inquérito civil instaurado para apurar ato de improbidade administrativa
obedece a Lein® 8.429, de 1992, conforme art. 23, § 2°. Terao prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar de sua instauragao, prorrogaveis
uma unica vez, por igual periodo, por meio de decisdao fundamentada
submetida a homologacao do Conselho Superior.

- No MPPA, o Conselho Superior, excepcionalmente, podera prorrogar o
prazo extrapolado, para determinar o cumprimento de diligéncias especificas
e imprescindiveis, fixando prazo razoavel para realizagdo, dando ciéncia a
Corregedoria-Geral, nos termos do Enunciado n® 46 - CSMP e art. 35, §13,
Resolucdo n® 12, de 2024, do CPJ de mesma redacao.

- Nos pedidos de homologacédo de arquivamento, com o prazo legal de
02 anos extrapolado, o Conselho Superior podera remeter os autos ao
Procurador-Geral de Justica para designacdo de membro, em atendimento
ao interesse publico, para condugao célere e devida ao inquérito civil, com
comunicagao a Corregedoria-Geral (Enunciado n® 47 - CSMP) e art. 35,
§14, Resolucdo n°® 12, de 2024, do CPJ de mesma redagao.
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7.7 Encerramento e homologacao pelo Conselho Superior
- O inquérito civil se encerrara pelo arquivamento ou pela propositura de
acgao civil publica.

- Proposta a acao civil publica é desnecessario o envio dos autos para
homologagdo do arquivamento pelo Conselho Superior, devendo ser
arquivado no proéprio 6rgao de execucgao instaurador (Sumula n® 002/2017
- CSMP).

- Contudo, caso se convenca pela propositura de acao, deve serrealizadoum
sucinto relatério encerrando o inquérito civil expondo os fatos e fundamentos
da decisdo, com encaminhamento ao Conselho Superior para ciéncia de
copia da acao ajuizada, da decisdo que recebe a agcéo e da sentencga (art.
32, §13, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

- O presidente arquivara o inquérito civil sempre que entenda inexistente
fundamentos para a propositura da agao pertinente aos interesses e direitos
tutelados pelo Ministério Publico. Hipétese comum de arquivamento é o
que decorre da conclusao, apds o esgotamento de todas as diligéncias, da
inexisténcia de justa causa para a demanda judicial (art. 44, Resolugéao n°
12, de 2024, do CPJ).

- Qutra hipotese de arquivamento ocorre a partir da celebracéo de termo de
ajustamento de conduta — TAC ou acordo de nao persecugéao civel — ANPC.

- No caso de celebragao de TAC, o membro podera fiscalizar o seu efetivo
cumprimento nos proprios autos do inquérito civil ou em procedimento
administrativo de acompanhamento instaurado para tal fim, que, neste caso,
o inquérito civil sera arquivado e submetido a revisdo do Conselho Superior,
nos termos do art. 8°, §2° da Resolugéo n° 002/2018 - CSMP.

- Em caso de celebracdo de ANPC, os autos do inquérito civil serao
encaminhados ao Conselho Superior, que homologara, rejeitara ou
determinara a realizagao de diligéncias complementares ou de adequacdes.
O acompanhamento do cumprimento das clausulas devera ocorrer por
procedimento administrativo (art. 51, V, Resolugédo n° 12, de 2024, do CPJ).

- O 6rgao de execugao, ao promover o arquivamento, submetera ao exame
e deliberacdo do Conselho Superior, no prazo de 3 dias, contados da



comprovacgao de cientificacao pessoal dos interessados.

- A cientificagdo pessoal dos interessados € necessaria, a qual devera
acompanhar a decisao de arquivamento e a informacao de que até a sessao do
Conselho Superior que julgara o arquivamento eles poderao apresentar razdes
escritas e documentos (art. 44, §6°, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- O arquivamento do procedimento preparatério e do inquérito civil estara
submetido a homologacao do Conselho Superior o qual podera nos termos
do art. 44, §7°, Resolugéo n° 12, de 2024, do CPJ:

a) Homologar a promogéao de arquivamento;

b) Converter o julgamento em diligéncias para a realizagdo de atos
imprescindiveis para elucidacao dos fatos ou a sua decisao, remetendo os
autos ao 6rgao de execucao que determinou o arquivamento. Apresentada
recusa fundamentada baseada na autonomia funcional do membro, o
inquérito civil sera remetido ao Procurador-Geral de Justica para designagao
de outro membro para atuar no feito (art. 44, § 7°, |, Resolugdo n°® 12, de
2024, do CPJ); ou

c) Determinar a propositura da acao, adotando as providéncias relativas
a designagao de outro membro do Ministério Publico (art. 44, § 7°, I,
Resolugéo n°® 12, de 2024, do CPJ).

- Podera ser feito o arquivamento parcial do inquérito civil, sendo pratica
recomendada. Por exemplo, caso o presidente do procedimento extrajudicial
se convenga do nao envolvimento de parte dos investigados com os fatos
apurados, hipotese em que continuara nos autos quanto aos remanescentes
(art. 46, Resolugdo n° 12, de 2024, do CPJ). Esse arquivamento da aos
beneficiados certeza da sua nao participacéao e retira o peso de estar sendo
formalmente investigado pelo Ministério Publico.

- Também é possivel que a agao judicial seja ajuizada apenas quanto a
parte dos envolvidos, hipétese em queo inquérito civil continuara quanto
aos remanescentes ou sera quanto a eles feito o seu arquivamento (art. 47,
Resolugédo n°® 12, de 2024, do CPJ). Quando o membro ajuizar agao civil
publica apenas quanto a parte dos envolvidos, ndo deve deixar de remeter
o arquivamento quanto aos demais para o Conselho Superior, sob pena de

estar ferindo sua fung¢ao de 6rgao revisor.
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- O arquivamento parcial devera ser encaminhado ao Conselho Superior,
por meio de protocolo unificado e, na falta deste, por meio de procedimento
administrativo, instaurado para esse fim (art. 46, § 2°, Resolugédo n® 12, de
2024, do CPJ).

- O membro em que recair a designagao do Procurador-Geral de Justica, para
cumprir as diligéncias ou ajuizar agéo civil publica, devera obrigatoriamente atender
os termos da designagéao (art. 44, § 9°, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- O inquérito civil podera ser desarquivado no prazo maximo de 6 meses
apos o arquivamento, diante de novas provas ou para investigar fato novo
relevante. Em caso de transcorrido esse lapso temporal, sera instaurado
novo inquérito civil, sem prejuizo das provas ja colhidas (art. 48 da Resolucao
n° 12, de 2024, do CPJ).

8. Publicidade nos Procedimentos Extrajudiciais

-AResolucaon®12,de 2024, do CPJ, trazna secao Il do capitulo | disposicdes
sobre a publicidade que se aplicam a todos os procedimentos extrajudiciais.
A publicidade consiste na divulgagdo oficial, expedicdo de certidbes,
prestacdo de informacdes, cientificacdo dos atos por meio eletrdbnico com
prévia e voluntaria adesao, com as formas subsidiarias, conforme o art. 3°
e incisos.

- Na hipotese de recusa a cientificacdo por meio eletrénico ou frustracao,
a Resolucdo n°® 12, de 2024, do CPJ regulamenta as formas sucessivas de
cientificacao (art. 3°, §4°).

- O sigilo podera sempre ser decretado pelo presidente do procedimento
extrajudicial nas hipoteses do art. 4°, Resolugéo n°® 12, de 2024, do CPJ*,
devendo a decisdo que decreta o sigilo ser obrigatoriamente motivada,
podendo ser limitada a pessoas, provas, informacdes, dados, periodos e
fases da investigacéo (art. 4°, §1°).

- O interessado e o investigado podem peticionar ao presidente do
procedimento extrajudicial solicitando a decretagao do sigilo com fundamento
nas hipoteses autorizativas (art. 4°, §2°, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

44 § 4° O Promotor de Justiga que assumir o cargo por substituicdo ou provimento devera observar os
prazos em curso no momento em que se encontram.



9. Dos prazos nos Procedimentos Extrajudiciais
- Os procedimentos extrajudiciais possuem prazos em dias uteis quando
assim determinados pela Resolug¢ao n°® 12, de 2024, do CPJ (art. 8°).

- Todos os prazos recursais para os interessados e investigados s&do em
dias uteis.

- O membro do Ministério Publico tem o dever de zelar pela celeridade e
efetividade dos procedimentos extrajudiciais, tendo a obrigacao de proferir
despachos e decisées no prazo de 30 dias da ultima movimentagao (art. 9°
da Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- Deste modo, se o procedimento for movimentado com a expedigdo de um
oficio em 09/10/2024, quarta-feira, para um 6rgao publico, requisitando uma
documentacgao, no dia 08/11/2024, sexta-feira, o prazo estara concluso e o
membro devera promover nova movimentagao nos autos, impulsionando o
procedimento. Também se em uma data ele movimentou o procedimento
ouvindo uma testemunha ou requisitando uma pericia, 30 dias depois devera
revisitar o procedimento para realizar novo impulsionamento.

- O membro do Ministério Publico também tem o dever de exigir o
cumprimento das diligéncias em prazo razoavel, reiterando as requisi¢des e
pedidos. Em caso de descumprimento, deve promover a responsabilizagédo
do infrator pelo art. 10, Lei n® 7.347, de 1985 e quando util e necessario
buscar e apreender com autorizagao judicial dados negados (art. 9° §1° e
§2°, Resolugado n® 12, de 2024, do CPJ). Nas diligéncias complexas que
dependam de atuacao de terceiros, deve fiscalizar sua conclusao a contento
(art. 92, §3°, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ).

- Ao assumir o cargo por substituicdo ou provimento, o(a) Promotor(a) de
Justica assume os prazos quando se encontram (art. 9°, §4°, Resolugao n°
12, de 2024, do CPJ*). Ou seja, os prazos lhes séo apresentados no modo
em que estdo em cada procedimento extrajudicial. Por isso, recomenda-se
que ao assumir uma Promotoria de Justica 0 membro faga um inventario e

conheca sobre o andamento de todos os procedimentos extrajudiciais em

45 Art. 94. Toda e qualquer informagéo relativa ao procedimento de negociagdo sera confidencial
em relagdo a terceiros até a homologacgao judicial do acordo, salvo dever legal de comunicacéo,
configurando violagéo de sigilo e quebra da confianga e da boa-fé a divulgacéo de tais tratativas iniciais
ou de documento que as formalize. § 2° Antes da celebragdo do acordo de colaboragéo, devera ser
subscrito com o colaborador um termo de confidenézgalidade, visando:




curso, orientando o apoio a manter o controle dos prazos.

- A realizacdo das finalidades institucionais do Ministério Publico requer
a atuacgao célere e efetiva nos procedimentos extrajudiciais, por isso seu
impulsionamento frequente é essencial. A ndo observancia dos prazos e o
decurso do tempo é causa do desaparecimento da situagao fatica, solugao
unilateral, agravamento da violagdo do direito, prescricao, dentre outras
mazelas.

10. Fiscalizagao de cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
- O CNMP editou a Resolugédon® 179 de 26 de julho de 2017 que regulamenta,
no ambito do Ministério Publico, a tomada do compromisso de ajustamento
de conduta — TAC, dispondo que cada Conselho Superior disciplinara os
mecanismos de fiscalizagdo do TAC celebrado pelos 6rgaos de execugéao e
a revisao do arquivamento do inquérito civil ou do procedimento no qual foi
ele foi celebrado.

- No ambito do MPPA, o Conselho Superior editou a Resolugédo n°® 002, de
19 de abril de 2018 - CSMP, a qual determina que o 6rgao de execugao, ao
firmar o TAC, titulo executivo extrajudicial, encaminhe ao Conselho Superior
copia integral e extrato do termo, no prazo de até 03 dias, contados de sua
celebragao.

- O envio devera ser por protocolo unificado e, na fase deste, para o e-mail
conselho@mppa.mp.br e o extrato devera conter:

| - A indicacado do inquérito civil ou procedimento em que foi tomado o
COMpromisso;

Il - Aindicagao do 6rgao de execugao;

Il - A area de tutela dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos em que foi firmado o compromisso de ajustamento de conduta
e sua abrangéncia territorial, quando for o caso;

IV - A indicacdo das partes compromissarias, seus CPF ou CNPJ, e o
endereco de domicilio ou sede;

V - O objeto especifico do compromisso de ajustamento de conduta; e

VI - O prazo para cumprimento das obrigacoes.
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- A Secretaria do Conselho Superior providenciara as publicagdes do TAC
e extrato no Portal MPPA e certificara se o 6rgao de execugdo anexou o
TAC em sistema informatizado, nos autos do procedimento extrajudicial
que foi tomado o compromisso, no qual devera proceder a movimentagao
“ATO FINALISTICO/TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA” (cédigo
920067), para fins de publicagao no Portal de Direitos Coletivos do Conselho
Nacional do Ministério Publico, conforme Enunciado n°® 26, de 2019 - CSMP.

- Apds, o orgao de execugao devera encaminhar ao Conselho Superior
relatério semestral com informagdées referentes as diligéncias de fiscalizagcao,
ao cumprimento integral do compromisso ou as providéncias tomadas para a
execucao do titulo extrajudicial e, em caso de cumprimento do compromisso
em prazo inferior ao estabelecido no TAC, o 6rgado de execugado devera
informar ao CSMP.

- O envio do relatério devera ocorrer por meio de protocolo unificado e, na
falta deste, para o e-mail conselho@mppa.mp.br.

- As fiscalizacbes de TAC que foram encaminhadas por e-mail devem ter
seus relatérios enviados até o encerramento da fiscalizacao pelo mesmo
meio de comunicacao.

- Em caso de ndo envio do relatério semestral, a Secretaria do CSMP
solicitara ao 6rgao de execugado que apresente, no prazo de 30 dias, as
informagdes pendentes ou que justifique a auséncia de envio, sob pena de
ciéncia dos fatos a Corregedoria-Geral, para providéncias cabiveis (art. 7°,
§§ 2° e 3° da Resolugao n°® 002, de 19 de abril de 2018 - CSMP).

- Descumprido o compromisso, integral ou parcialmente, o 6rgao de
execucgao devera promover, no prazo maximo de 60 dias, ou assim que
possivel, nos casos de urgéncia, a execugao judicial do respectivo titulo
executivo extrajudicial com relagdo as clausulas em que se constatar a
mora ou inadimpléncia.

- Referido prazo podera ser excedido se o compromissario, instado pelo
orgao do Ministério Publico, justificar satisfatoriamente o descumprimento ou
reafirmar sua disposicao para o cumprimento, casos em que ficara a critério
do 6rgao ministerial decidir pelo imediato ajuizamento da execugao, por
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sua repactuacgao ou pelo acompanhamento das providéncias adotadas pelo
compromissario até o efetivo cumprimento do compromisso de ajustamento
de conduta, sem prejuizo da possibilidade de execugcdo da multa, quando
cabivel e necessario (art. 71 da Resolugédo n° 12, de 2024, do CPJ).

11. Celebracao de ANPC

- O ANPC ¢ espécie de negocio juridico celebrado entre o Ministério Publico
e agente publico ou particular, assistido por advogado ou defensor publico,
pessoa fisica ou juridica, responsavel por ato de improbidade administrativa,
que nao prejudica o ressarcimento ao erario e a perda de bens ou valores
acrescidos ilicitamente acompanhado da aplicagdo de uma ou algumas das
sancgdes previstas na Lei n° 8.429, de 1992 (art. 84 e 85, Resolugéo n° 12,
de 2024, do CPJ).

- O acordo pode ser celebrado a qualquer tempo, antes ou durante a agao
de improbidade administrativa, apés a sentenca e até no momento da
execucao, considerando o membro do Ministério Publico para celebracao
os fatores elencados no art. 87, Resolugao n° 12, de 2024, do CPJ.

- OANPC pode ser de pura reprimenda ou de colaboragao. No primeiro caso,
ocorre abreviagdo do procedimento de responsabilizagdo com a aplicagcéo
imediata das medidas sancionatérias convencionadas, promovendo o
resultado util e efetivo ao caso. O acordo de colaboracgéao visa a obtengéo de
prova que ateste o ilicito, condicionada a comprovacéao efetiva e voluntaria
do compromissario, ambos estao disciplinados no art. 89 da Resolugéo n°
12, de 2024, do CPJ.

- As clausulas que devem ser obrigatoriamente observadas no ANPC estéo
elencadas no art. 90, Resolugcao n° 12, de 2024, do CPJ e o art. 91 da
mesma resolugao reforga as exigéncias de carater sancionatério que sao
as principais.

- As reunides e ftratativas para celebracdo do ANPC deverdo ser
preferencialmente gravadas, e quando inviavel, transcritas em ata (art. 93,
§3°, Resolugao n® 12, de 2024, do CPJ). Antes da realizacao do acordo deve
ser subscrito um termo de confidencialidade e toda e qualquer informacao

deve ser mantida sob sigilo até a homologagéo judicial do acordo*, deste
46 Vide https://drive.googIe.com/drive/folders/19619t?3]hi1tXraQn3NhfIzopNIe1 bFy3Ln?usp=sharing




modo o presidente do inquérito civil devera decretar sigilo sob as pegas
dos autos que abordem as tratativas de ANPC conforme o art. 4°, Il e §2°,
Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ.

- Caso o ANPC seja celebrado antes do ajuizamento da agado, devera
ser submetido a homologagcdo do Conselho Superior, e celebrado antes
ou depois, devera sempre ser submetido a homologacao judicial (art. 96,
Resolugéo n° 12, de 2024, do CPJ).

- O Conselho Superior podera: aprovar o acordo quando entender que
as condi¢des pactuadas protegem suficientemente o patriménio publico e
a moralidade administrativa; devolver para o membro com sugestdes de
pontos a serem ajustados para ser acordado com o celebrante; converter
o julgamento em diligéncias para a realizacdo de atos imprescindiveis a
sua decisao ou reprovar o acordo indicando os fundamentos de fato e de
direito da sua decisao deliberando pelo prosseguimento das investigacdes
ou ajuizamento de agao de improbidade administrativa (art. 97, Resolugéo
n° 12, de 2024, do CPJ).

- Ap6s a homologacéo judicial, o cumprimento do ANPC podera ser feito por
procedimento administrativo (art. 51, V, Resolugédo n°® 12, de 2024, do CPJ)
quando o membro do Ministério Publico entender que é mais conveniente
do que fazer sua verificagdo nos proprios autos em que ocorreram a
homologacéo (art. 99, Resolugao n°® 12, de 2024, do CPJ).

CAPITULO 4
DIRETRIZES QUANTO A ATUAGAO RESOLUTIVA

1. Consideracgoes Iniciais

- Levando-se em conta que a atividade extrajudicial do membro do
Ministério Publico demanda atuacéo resolutiva, em busca de resultados
de transformacao social, explicitada na “Carta de Brasilia”, documento
aprovado em 22 de setembro de 2016, durante o 7° Congresso Brasileiro
de Gestao realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
buscando a proatividade e ao mesmo tempo evitando a propositura de
demandas judiciais em relagdo as quais a resolugao extrajudicial é a
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mais indicada, consagrando atuacgdo extrajudicial como intermediador
da pacificacdo social, visando normalmente a resolugdo consensual
dos conflitos, controvérsias e problemas, é importante que esta atuacao
obedeca as seguintes diretrizes:

2. Inquéritos Civis e Procedimentos Preparatérios
- Instauragdo com amparo em fundamentos constitucionais ou legais;

- Delimitacédo de objeto adequado e relevante do ponto de vista da atuacao
do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais;

- Determinacao somente de diligéncias necessarias;
- Eficiéncia quanto ao andamento e a concluséo;

- Apresentagdo dos fundamentos constitucionais e legais, em caso de
tramitacdo com publicidade restrita;

- Permissao de participacao social, legitimamente interessada;
- Priorizacao, sempre que possivel, da resolugao consensual;

- Adocéo tempestiva e adequada das medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis, com vistas a cessacgao do ilicito ou sua correcédo.

3. Audiéncias Publicas
- Regularidade e periodicidade das audiéncias publicas;

- Acessibilidade do cidad&o as audiéncias publicas;

- Audiéncias publicas realizadas com a demonstracado de proatividade e
eficacia na defesa dos direitos fundamentais.

4. Termos de Ajustamento de Conduta
- Apresentacao dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;

- Delimitacao do fato que resultou na existéncia ou na iminéncia do dano;
- Caracterizagao do dano;

- Descrigao das obrigacdes de fazer e/ou nao fazer, de forma a contemplar
as circunstancias de modo, tempo, lugar e outras;

- Estabelecimento de prazo para o cumprimento das obrigacdes;

- Cominacao, nos casos de nao cumprimento das obriga¢des pactuadas, de
eventual sangao (multa) a ser aplicada;
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- Demonstracao de resolutividade e eficacia do ponto de vista juridico e social;
- Participacéao social, por intermédio de pessoas ou entes representativos;

- Ampla publicidade dos termos de ajustamento de conduta do ponto de
vista de sua elaboracao e dos seus resultados para a sociedade;

- Efetividade na fiscalizacdo e adocdo de providéncias, no sentido de
execugao de termos de ajustamento eventualmente descumpridos.

5. Recomendacgoes
- Apresentacao dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;

- Demonstracéo da utilidade social, principalmente por expressar a adequada
defesa dos direitos e/ou garantias constitucionais fundamentais, individuais
ou coletivas;

- Efetividade na fiscalizacdo sobre o acatamento das recomendacgoes
expedidas e adogao das providéncias eventualmente cabiveis na hipotese
de descumprimento e manutencéao do ilicito.

6. Participacao em Projetos Sociais

- Observancia dos principios da transformacédo social, publicidade ampla
e irrestrita, participacdo social, eficiéncia, cooperagao, utilidade social,
priorizagdo da prevencgdo, reparacao integral, maxima coincidéncia entre
o0 dano e a reparagao, maxima precisdo dos objetivos e metas, avaliagédo
e monitoramento periddicos dos resultados e flexibilizacdo da técnica para
atender as necessidades dos direitos e garantias fundamentais;

- Definicao de justificativa, objetivo geral, objetivo especifico ou metas,
metodologia, cronograma, acompanhamento e indicadores para
monitoramento dos resultados;

- Relevancia social e adequagao dos Projetos Sociais a defesa dos direitos
e garantias fundamentais afetos as atribuigdes constitucionais do Ministério
Publico.

7. Outras atividades relevantes
- Participacao em reunides de interesse social relativas a temas afetos as
atribuicées constitucionais do Ministério Publico;

- Palestrasemescolas e outros ambientes sociais comfungao, principalmente,
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pedagdgica emancipadora;

- Participagao em cursos, seminarios, palestras ou em eventos institucionais
Oou nao;

- Participagdo em grupos de trabalhos, em atividades de cooperagéo
administrativa institucional;

- Publicagao de livros, artigos e outros textos de relevancia social.

CAPITULO 5
DA ATUAGAO CIVEL

1. Agdes de familia em geral

- Nas acoes de familia, o Ministério Publico somente intervira quando houver
interesse de incapaz e devera ser ouvido previamente a homologacao do
acordo, bem como participara do esforgo conjunto para a solugao consensual
da controvérsia, atentando-se para o uso da conciliacdo, da mediagao e de
outros métodos similares.

2. Agoes de alimento

- Tratando-se de acdo alimenticia, deve o Ministério Publico observar as
situagoes previstas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA e, sendo pertinente, remeter o caso ao Juizo competente.

3. Peticao inicial nas acoes de alimento
- O Promotor de Justica, ao analisar a peticéo inicial das acdes de alimentos,
deve verificar, entre outros aspectos:

a)Seasnecessidades doautore as possibilidades doréu estdo demonstradas
para a fixagdo de alimentos provisérios;

b) A prova de parentesco ou da obrigagdo de alimentar do réu. Deve, ainda,
atentar para que a pensao alimenticia seja fixada em percentual vinculado
a remuneragao mensal do alimentante e descontada em sua folha de
pagamento, se possivel.

4. Execucgao de Alimentos

- Cabe ao Ministério Publico zelar para que a execucao de alimentos se

processe nos autos em que foram ajustados ou fixados por sentenca,
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inclusive atentando-se para a possibilidade de desconto em folha de
pagamento, a depender da profissdo/ocupagédo do executado. Outrossim,
verificada a conduta procrastinatéria do executado, o Juiz dara ciéncia ao
Ministério Publico dos indicios da pratica do crime de abandono intelectual,
cabendo ao membro do Parquet a adogdo das providéncias que o0 caso
concreto determinar.

5. Prisao civil do devedor de alimentos

- Se a execucgao de alimentos obedecer ao rito do art. 528 do Cddigo de
Processo Civil, a prisdo civil do devedor, no caso de falta da justificagdo ou
de sua rejeicao, pode incidir sobre o débito alimentar de até 3 prestacdes
anteriores ao ajuizamento da execucgao e sobre as que vencerem no curso
do processo.

6. Estudo psicossocial — guarda e direito de visita de filhos

- Quando, na separacao judicial, for estipulada a guarda e direito de visita
de filhos, recomenda-se ao Promotor de Justica, se necessario, requerer a
realizagao de estudo psicossocial.

7. Agao de conversao de separagao judicial em divércio — contenciosa
- Cumpre ao Ministério Publico:

a) Requerer o apensamento dos autos do processo de separagao;

b) Requerer, no caso de duvida, a juntada aos autos de certiddao de
casamento atualizada, a fim de constatar a eventual.

8. Agao de divoércio direto litigioso
- Cumpre ao Ministério Publico:

a) Observar o decurso de prazo minimo previsto para a propositura da a¢ao;

b) Fiscalizar se foi promovida a tentativa de conciliagéo.

9. Quanto a alteracao de regime de bens de matrimonio

- O membro do Ministério Publico deve se manifestar quanto ao pedido de
alteracao de regime de bens do casamento, conforme expressa previsao
legal.
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10. Acao de investigagcdo de paternidade e investigacdao oficiosa —
cumulagao com alimentos

- Nas acoes de investigacao e negatéria de paternidade, recomenda-se ao
Promotor de Justiga:

a) Requerer a realizagcao do exame hematoldgico;

b) Concordar com o requerimento da elaboracédo do exame de DNA pelo
perito da confianca do Juiz, desde que as partes se comprometam a arcar
com as despesas em caso de impossibilidade de a sua realizagédo ocorrer
na rede publica. Nos procedimentos administrativos de averiguacao oficiosa
da paternidade, intervém o Ministério Publico no interesse do menor, sendo
indisponivel esse direito, mesmo que a mae nao queira declinar quem seja
0 suposto pai.

- O Promotor de Justica deve, em tais procedimentos:

a) Intentar a acao de investigacdo de paternidade, quando o suposto pai
nao atender a notificagao, ou, atendendo, negar ser o pai;

b) Atentar para a necessidade de manifestagcdo da mae biologica ou de
quem represente a crianca/adolescente, além da indispensavel existéncia
de material cognitivo suficiente para o ajuizamento da agao de investigagao
de paternidade, a fim de justificar a legitimagcao extraordinaria do Ministério
Publico, nos termos da Lei n°® 8.560, de 29 de dezembro de 1992;

c) Cumular, sempre que possivel, a acao de investigacao de paternidade
com alimentos, quando no interesse do menor, por questdo de economia
processual.

11. Separacao de corpos e de bens

- Nos processos de suprimento de idade para casamento, presentes as
condi¢des de coabitacio, faz-se necessaria a separagao de corpos, fixando-
se o regime obrigatdrio da separacao de bens.

12. Razao da interven¢ao do Ministério Publico no direito sucessério

- O Ministério Publico tera legitimidade concorrente para requerer a abertura
de inventario e partilha, desde que existam herdeiros incapazes.
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13. Causas concernentes as disposi¢coes de ultima vontade que exigem
a intervencao do Ministério Publico

-OMinistério Publico deve intervir nos seguintes procedimentos concernentes
as disposicdes de ultima vontade:

a) Abertura de testamentos e codicilo;
b) Verificacdo de herancga jacente;

¢) Apuragao de bens dos ausentes.

14. Testamento ou codicilo
- O Ministério Publico, nos processos de aprovagao e registro de testamento,
deve observar:

a) A juntada aos autos da certidao de obito do testador e, nos casos de
testamento particular, cerrado e de codicilo, os originais;

b) A existéncia de poderes especiais do procurador do testamenteiro;

c) A apresentagao da certidao a respeito do ultimo testamento que consta
registrado na central de testamento (verificar Cdédigo de Normas do
Tribunal de Justica), nas audiéncias de aprovagao de testamento particular,
sendo que, em se tratando de testamento publico, devera atentar para o
cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes, zelando para que as
questdes a ele intrinsecas sejam discutidas no inventario;

d) A juntada de certidao da Corregedoria-Geral de Justica a respeito do
ultimo testamento registrado na Central de Testamentos, por meio do
sistema digital do Tribunal de Justica do Estado do Para.

15. Inventario com testamento
- Nos inventarios com testamento, o Ministério Publico deve, além de zelar
para que sejam respeitadas as disposi¢cdes de ultima vontade do de cujus:

a) Requerer a juntada de cépia auténtica do testamento;
b) Fiscalizar a citacdo dos herdeiros e testamenteiro compromissado;

¢) Requerer, quando houver clausula testamentaria restritiva, a comprovagéao
das dividas declaradas com o propésito de evitar o esvaziamento do monte
em detrimento dos vinculos;

d) Zelar para que os vinculos testamentarios sejam consignados no auto de
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adjudicagao ou no esbocgo de partilha, incidindo sobre imoéveis;

e) Requerer o depdsito em conta judicial quando o quinhao hereditario for
quantia em dinheiro, exigindo comprovagao nos autos.

16. Procedimentos cautelares — intervengao

- Nos procedimentos cautelares, oficiar em todas as medidas, ainda que
preparatorias ou inominadas, quando deva o Ministério Publico intervir na
agao principal.

17. Interdigoes
- Nos pedidos de interdicdo e nos processos em que o interdito for
interessado:

a) Requerer, quando for o caso, a nomeagédo de Advogado para promover
ou assumir a defesa do interdito;

b) Ter em consideracdo, ao se manifestar sobre pedido de nomeacao de
curador provisorio, a conclusao de eventual laudo médico oficial, em caso
de interdicao de segurado da Previdéncia Social;

c) Zelar para que, quando possivel, a pericia seja realizada por médico
psiquiatra, preferencialmente de estabelecimento publico;

d) Fiscalizar para que a sentenca de interdicdo seja registrada, bem como
para que seja averbada a que puser termo a interdicdo ou determinar a
alteracao de curador ou dos limites da curatela;

e) Exigir, no caso de compra, alienagao ou permuta de bens no interesse do
incapaz, rigorosa apuracgéo do respectivo valor.

18. Tutela e curatela

- O membro do Ministério Publico possui legitimidade para ingressar
com acao de remocao de tutor ou curador, quando este for negligente,
prevaricador ou incurso em incapacidade.
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CAPITULO 6
ATUAGAO CRIMINAL

| - PROCESSO PENAL EM GERAL FASE PRE-PROCESSUAL

1. Noticia Crime verbal

- Quando a “notitia criminis” for verbal e naoexistir o inquérito policial ou
o termo circunstanciado de ocorréncia, o Promotor de Justica tomara por
termo as declaragbes da pessoa que notificou o fato, remetendo-as a
autoridade policial, para as providéncias pertinentes.

2. Noticia Crime escrita

- Sendo a noticia do crime recebida por escrito, através de requerimento,
carta, certidao, processo administrativo, sindicAncia ou quaisquer outros
documentos, € nao houver inquérito policial instaurado sobre o fato,
encaminhar as pecas a autoridade policial competente, mediante requisicao
de instauracao de inquérito, salvo se houver elementos suficientes para a
propositura da ac&o penal, hipétese em que deverd, desde logo, oferecer a
denuncia.

3. Noticia Crime por carta andonima ou veiculada pela imprensa

- No caso de noticias veiculadas através dos meios de comunicagdo ou
de carta anbénima, devera o Promotor de Justica promover diligéncias,
convocando a vitimaou seu representante legal para ratificar o fato e, caso
necessario, requisitar a instauracdode inquérito policial.

4. Do procedimento Investigatorio Criminal - PIC (Provimento Conjunto
n°® 001, de 23 de maio de 2019 - PGJ/CGMP):

- O Procedimento Investigatério Criminal — PIC é instrumento sumario e
desburocratizado de natureza administrativa e investigatoéria, instaurado e
presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera
com finalidade apurar a ocorréncia de infracdes penais de iniciativa publica,
servindo como preparagao e embasamento para o juizo de propositura, ou
nao, da respectiva acao penal.

- O procedimento investigatério criminal nao é condi¢cao de procedibilidade

ou pressuposto processual para o ajuizamento de acao penal e ndo exclui a

possibilidade de formalizacao da investigacao por outros 6rgaos legitimados
100



da Administracao Publica.

- A investigacao devera se realizar de modo efetivo e expedito, evitando
a realizagao de diligéncias impertinentes, desnecessarias e protelatorias,
priorizando as apuragdes sobre violagdes a bens juridicos de alta magnitude,
relevancia ou com alcance de numero elevado de ofendidos.

- O procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado de forma
conjunta, por meio de forga-tarefa ou por grupo de atuagao especial composto
por membros do Ministério Publico, cabendo sua presidéncia aquele que o
ato de instauracao designar, bem como por meio de atuagao conjunta entre
os Ministérios Publicos dos Estados, da Unido e de outros paises.

- Nas hipoteses de investigacbes que se refiram a temas que abranjam
atribuicdes de mais de um 6rgao de execucado do Ministério Publico, os
procedimentos investigatorios deveréo ser objeto de arquivamento e controle
respectivo, com observancia das regras de atribuicdo de cada 6rgao de
execucgao.

- O procedimento investigatério criminal deve ser concluido em 90 dias,
permitidas, por igual periodo, prorrogagdes sucessivas, por decisao
fundamentada de quem o presidir.

- Na hipotese do procedimento investigatorio criminal, ou do inquérito policial,
quando amparado em acordo de n&o persecucao penal, a promogao de
arquivamento sera obrigatoriamente apresentada ao juizo competente, nos
moldes do art. 28 do Cdodigo de Processo Penal.

5. Acordo de Nao Persecugao Penal - ANPP

- Emerge como uma inovacgdo substancial no sistema de justica criminal
brasileiro, sobretudo apds as alteragbes promovidas pelo Pacote Anticrime.
Este instrumento, introduzido pelo artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal,
configura-se como um negdcio juridico pré-processual celebrado entre o
Ministério Publico - MP e o investigado, com a assisténcia de seu defensor.
Seu principal propoésito é permitir a extingdo da punibilidade mediante a
aceitacdo de condi¢des especificas, configurando uma resposta penal mais
célere aos comportamentos criminosos.
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- A natureza pré-processual do ANPP é uma de suas caracteristicas
distintivas, viabilizando que o MP e o investigado estabelecam as bases
para a extingdo da punibilidade antes mesmo do inicio formal do processo
judicial. Esse aspecto se revela particularmente valioso em situagdes em
que a confissdo do investigado e a aceitacdo de obrigacdes especificas se
mostram suficientes para atingir os objetivos de reprovacéao e prevencao do
crime.

-Asinovacdes trazidas pelo Pacote Anticrime desempenham um papel crucial
na flexibilizagdo das regras processuais, permitindo uma abordagem mais
eficiente e consensual na persecucgao penal. O entendimento jurisprudencial,
notadamente estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica - STJ e pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, desempenha um papel fundamental
na interpretacdo e aplicagdo do ANPP. As decisbes dessas instancias
contribuem para a consolidacdo de diretrizes e limites, assegurando a
conformidade com os principios constitucionais e processuais.

- No &mbito ministerial, a compreensdao do ANPP como um poder-dever
do MP destaca-se como uma caracteristica essencial. A discricionariedade
regrada na formulagdo de propostas consensuais implica uma cuidadosa
ponderacao sobre a necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovagao
e prevencao do crime, condicionada a devida fundamentagdo. As
consideracoes finais ressaltam a relevancia do ANPP como uma ferramenta
capaz de contribuir significativamente para a efetividade do sistema de
justica criminal. Quando utilizado criteriosamente e em conformidade com
os principios legais, o ANPP pode oferecer respostas mais ageis e eficazes
aos desafios enfrentados pelo sistema judicial brasileiro.

-Apos ahomologacéo judicial do acordo de n&o persecucgdo penal e recebidos
os autos em juizo, o Membro do Ministério Publico que formulou a proposta
promovera sua execug¢ao no juizo competente, instruindo o pedido com a
peticdo inicial, a cépia do termo de acordo e a decisdo de homologacao,
conforme o estabelecido no art. 13 da Resolugdo n.° 006/2021-CPJ,
promovendo a execucdao do ANPP no Juizo de Execugao Penal, ou, ndo
tendo atribuicdo para nele oficiar, remetera em arquivo digitalizado, cépia dos
documentos acima epigrafados, ao Orgéo de Execugdo com essa atribuicdo

ou para coordenacgao ou para unidade de apoio respectiva, quando houver
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mais de uma Promotoria de Justica com atribuicdo para execugao, para o
prosseguimento nos ulteriores de direito, conforme estabelece o art. 28-A, §
6° do Caodigo de Processo Penal Brasileiro.

6. Recebimento de IPM

- Ao receber inquérito policial militar remetido a justica comum, verificar
junto a autoridade policial e ao distribuidor do juizo, eventual existéncia de
inquérito policial comum ou agao penal pelo mesmo fato, procedendo na
seguinte forma:

a) Havendo inquérito policial, requerer o apensamento dos autos, para
posterior exame conjunto;

b) Havendo denuncia, requerer o apensamento dos autos do IMP ao
respectivo processo;

c) Inexistindo inquérito ou denuncia, examinar os autos do IPM, assim
como o inquérito comum e oferecer denuncia, promover o arquivamento ou
requisitar novas diligéncias a policia judiciaria;

d) Havendo inquérito policial arquivado, requerer o apensamento dos autos
€ nova vista, para exame da prova acrescida e manutencéo do pedido de
arquivamento ou oferecimento de denuncia, caso haja nova prova;

e) Em se tratando de crime de natureza militar comum, remeter o IPM a
justica militar estadual.

7. Devolugao do inquérito a autoridade policial

- Na devolucdo do inquérito a policia para completar a investigagao,
especificar, objetivamente, as diligéncias que deverdo ser realizadas,
propondo prazo para o seu cumprimento. Zelar pela observancia do prazo
para a finalizacdo do inquérito policial, nos termos do artigo 10, §3° do
Codigo de Processo Penal, adotando-se igual procedimento no caso de
solicitacdes de prorrogacdes de prazo.

8. Autos de Inquérito Policial Complementar
- Caso as diligéncias nado sejam imprescindiveis ao oferecimento de

denuncia, deve o Promotor de Justiga oferta-la, desde logo, requisitando,
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em inquérito complementar, a realizacao das diligéncias. Em se tratando de
autoria coletiva e ndo estando todos os envolvidos identificados, oferecer
denuncia em relagcao aos que foram identificados e requisitar, em inquérito
complementar, a realizagao de diligéncias objetivando a identificacdo dos
demais autores, coautores ou participes.

9. Representacao do ofendido

- A representacdo nao exige rigorismo formal, bastando a demonstragéo
de vontade inequivoca de que o autor do fato delituososeja processado. A
representacao podera ser evidenciada através do boletim de ocorréncia,do
simples comparecimento a policia ou, ainda, pelas proprias declaracbes do
ofendido. Devera o representante do Ministério Publico reduzir a termo a
representacao do ofendido, sempre que for feita oralmente.

10. Certidoes de Nascimento e casamento

- Promover a juntada aos autos de certiddao de nascimento do indiciado,
quando houver duvida quanto a sua idade, bem como de certidao de
nascimento ou casamento do ofendido, quando necessaria paraa exata
capitulagdo da infragdo penal ou para a caracterizagao de circunstancias
que influam na dosagem da pena.

11. Exame de constatagao de idade

- Se o indiciado alegar ser menor de dezoito anos e ndo for possivel a
obtencéo de sua certiddo de nascimento, devera ser submetido a exame
médico-legal para a verificacéo de idade.

12. Audiéncia de custodia

- Ao se manifestar em audiéncia de custédia, em prisdo decorrente de
flagrante delito, deve o Promotor de Justica analisar se foram observadas
as formalidades legais para a lavratura do auto de flagrante. Constatando a
presenca de vicio formal ou material, deve requerer o relaxamento da prisao.
Estando o auto de prisdo perfeito, deve observar se estdo presentes os
motivos autorizadores da priséao preventiva, recepcionando a representagao
da autoridade policial ou requerendo a conversao do auto de prisdo em
flagrante preventiva. Na auséncia de motivo autorizador da prisdo cautelar,

requerer ou recepcionar o pedido de concessao de liberdade provisoria,
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com ou sem fianca. Havendo relato de violéncia, deve o Promotor de Justica
requerer vista dos autos para as providencias cabiveis, como érgao de
controle externo da atividade policial, com possivelinstauracao de PIC.

13. Laudos de exame de corpo de delito nos crimes de lesao corporal

- Nos laudos de exame de corpo de delito, na espécie lesao corporal, deve o
Promotor de Justica observar se ha necessidade de exame complementar,
requisitando sua realizacdo, objetivando provar a gravidade da lesao.
Quando a lesao resultar em deformidade permanente, com dano estético, o
laudo complementar devera ser instruido com fotografias.

14. Auto de necropsia — Afogamentos

- Se os laudos periciais, nos casosde afogamento, indicam os sinais extemos
e internos dessa “causa mortis”, especialmentea espuma traqueobrénquica
e o0 enfisema aquoso, requisitando sua complementagao se, por motivagao
deficiente, ndo excluir a hipétese por causa diversa.

15. Laudo da pericia de necropsia
- No laudo de exame de corpo de delito, na espécie necropsia médico-legal,
o Promotor de Justica deve observar o seguinte:

a) Se ha indicagao do tempo estimado de morte;
b) A causa da morte;

c¢) O instrumento que a produziu;

d) O nexo de causalidade; e

e) O desenho grafico das lesdes.

- Em caso de morte ou lesdo causada por projétil de arma de fogo:

a) Se ha laudo complementar constando a existéncia de zona de
chamuscamento, esfumagamento ou tatuagem na pele ou na roupa da
vitima, com a conclusao se o tiro foi dado encostado, a queima-roupa, a
curta distancia ou a distancia;

b) A descri¢do de entrada e eventual saida de projétil de arma de fogo;
c) A trajetdria do projétil ou projetis;

d) Os érgaos atingidos;
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e) Qual ou quais projéteis foram letais.

16. Exame de Corpo de Delito Indireto

- Quando infragcao penal deixar vestigios sera imprescindivel o exame de
corpo de delito, direito ou indireto. Caso os vestigios tenham desaparecido,
a prova pericial direta podera ser substituida por testemunhas, fotografias,
portuarios e laudos médicos, videos ou por qualquer outro elemento de
prova.

17. Laudo pericial nos crimes dolosos contra a vida causados por arma
de fogo

- Providenciar para que os laudos referentes a ferimentos produzidos por
projétil de arma de fogo indiquem:

a) A presenga de zonas de chamuscamento, esfumagamento ou tatuagem
na pele ou na roupa do ofendido;

b) Os ferimentos de entrada ede saida quando o projétil transfixar o corpo
da vitima;
c) O trajeto do projétil ou projeteis;

d) O 6rgao ou o6rgéos lesados; e

e) O calibre do projetil ou projeteis, bem como o desenho grafico das lesdes.

18. Laudo pericial em armas

- Nos procedimentos em que houver apreensaode armas, deve o Promotor
de Justica requisitar o laudo de exame de confronto balistico entre a arma
de fogo apreendida e os projéteis ou capsulas recuperadas, no préprio
processo ou em outros procedimentos contra 0 mesmo autor do crime, bem
como o laudo verificatorio da potencialidade do instrumento, que devera
indicar a existéncia ou ndo de manchas de substancia hematoide e de
impressoées digitais.

19. Laudo pericial em crimes de incéndio

- Atentar para a indicagao dacausa e do lugar em que teve inicio o sinistro,
se houve perigo para a vida ou para o patrimonio alheio, a extensdo do dano
e o seu valor.
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20. Laudo pericial em crimes de furto

- Verificar a necessidade de laudopericial sobre rompimento de obstaculo,
sua destruicdo ou qualquer outra conduta que caracterize a pratica do
delito qualificado, zelando para que contenha a indicagao dos instrumentos
utilizados e mencione a época presumida da pratica do fato.

21. Laudo pericial no crime de Estupro

- Na pericia de crime de estupro, observar a presenca de vestigios de relagéo
sexual recente. No caso de violéncia real, se ha presenca de lesdo no corpo
da vitima, cabelos ou pele nas unhas, requisitando a pericia de DNA.

22. Laudos de constatacao e toxicolégico definitivo

- Para o oferecimento de denuncia, por crime previsto na Lei de Drogas, no
que tange a materialidade do delito, é suficiente a existéncia, nos autos do
laudo, de constatacao da natureza da substancia. O laudo pericial definitivo
devera ser juntado até a audiéncia de instrugcdo e julgamento, devendo
ser fundamentado quanto a potencialidade da substancia entorpecente,
requerendo a sua complementacdo, na hipotese de fundamentagao
deficiente.

23. Requisicdo de Diligéncias com indiciado preso

- Tirando-se de indiciado preso e havendo a necessidade de informacgoes
complementares, deve o Promotor de Justica oferecer, desde logo, a
denuncia, requisitando, em inquérito complementar, a realizagdo das
diligéncias e sendo estas imprescindiveis ao oferecimento da denuncia,
devera requisita-las, manifestando-se pela revogag¢ao da prisdo cautelar,
para evitar constrangimento ilegal, salvo se as diligéncias puderem ser
cumpridas no prazo que restar para o oferecimento da denuncia.

24. Incidentes processuais
- Zelar para que sejam autuados em autos apartados, nos termos do artigo
100, do cddigo de processo penal.

25. Incidente de insanidade mental
- A realizagdo do exame de insanidade mental pode ser ordenada tanto

no inquérito policial, quanto na acgédo penal, sendo que a autoridade
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policial, mediante representagao, podera solicita-lo ao juiz. Os requisitos
recomendados circunscrevem-se a inimputabilidade e a semi-
responsabilidade (artigo 26 e paragrafo unico do Cédigo Penal).

26. Incidente de insanidade nos processos do juri

- Suscitado o incidente antes da decisdo de pronuncia, esta ndo podera ser
prolatada sem a realizacdo do exame. Se posterior a pronuncia, o exame
devera ser realizado antes do julgamento. Arguido em plenario, havendo
elementos fundamentados ao pedido, suspende-se o julgamento para a
realizacao da pericia.

27. Necessidade do exame de sanidade mental
- Trata-se de elemento probatdrio legal, que ndo pode ser suprido por outra
prova, nem mesmo pela inspe¢ao pessoal do juiz.

28. Busca e apreensao, sigilo bancario e fiscal e dados telefénicos

- Nas representacées de busca e apreensdo, quebra de sigilo bancario
e fiscal, bem como de dados telefénicos, deve o Promotor de Justica se
manifestar de forma fundamentada, demonstrando a imprescindibilidade
da diligénciaem face do conteudo e do objetivo da investigacdo. Zelar pela
adocao de medidas com o objetivo de impedir que terceiros, ressalvadas as
prerrogativas profissionais, tenham acesso aos documentos e aos dados
sigilosos obtidos.

29. Prazo decadencial nos crimes de a¢ao penal privada

- Nos inquéritos policiais instaurados para apurar a pratica de crime de acao
penal de iniciativa privada, requerer a permanéncia dos autos acautelados
em juizo até a iniciativa do querelante.

30. Promocao de arquivamento IPL — TCO - PIC

- Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o Ministério Publico comunicara a vitima
(ou representante), pelos meios disponiveis nos autos, preferencialmente
eletrbnico, bem como ao investigado e a autoridade policial, e encaminhara
0s autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo,

na forma da lei.
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- Na comunicagao a vitima, sugere-se que conste link para acesso aos autos,
se digitais (consulta publica). A vitima devera ser orientada em desejando ter
acesso aos fundamentos do arquivamento, comparecer a Promotoria de Justica.

- A ferramenta para notificagdo automatica do juiz, delegado, vitima e
investigado, assim que promovido o arquivamento, ja esta disponivel no
SAJ-MP. O carregamento das informagbes do cadastro € automatico, mas
elas podem ser editadas para o complemento ou corregdo de informacgdes.

- No caso de discordancia da vitima, dentro do prazo de 30 dias da ciéncia,
via autos, manifestacdo ao PJ ou via portal SAJ cidadao, o Promotor de
Justica remete ao juizo via SAJ para que seja feita a juntada aos autos e a
remessa ao PGJ.

- O pedido de revisao da vitima independe de representacao por advogado
ou Defensor Publico ndo precisa estar fundamentado. Na duvida sobre
a decorréncia ou nédo do prazo para a vitima requerer a revisdo do
arquivamento, o caso devera ser remetido para a assessoria do PGJ.

- A faculdade de submeter o arquivamento promovido pelo Promotor de
Justica a revisao da instancia competente do Ministério Publico, prevista no
art. 28 CPP, nao se estende a autoridade policial ou ao investigado, tendo
em vista a auséncia de interesse processual e de legitimidade recursal, que
exigirao previsao legal expressa nesse sentido.

- No caso em que a vitima apresenta ou indica prova nova, o Promotor de
Justica devera reapreciar o arquivamento no prazo de 5 dias. Caso entenda,
pode se retratar do arquivamento, prosseguindo com o IPL ou oferecendo
denuncia. Mantendo o arquivamento, remete via SAJ ao juizo para que seja
feita a juntada aos autos e a remessa ao PGJ.

- No caso de retratacdo do MP, o Promotor de Justica deve comunicar a vitima
da decisao de prosseguimento da persecucéo penal, no prazo de 5 dias.

- Incumbe aos destinatarios das comunicacgdes referidas no art. 28 do CPP,
o0 6nus de manterem os seus dados pessoais e/ou institucionais de contato
devidamente atualizados nos autos das respectivas investiga¢des criminais.
O MPPA possui diario eletrénico proéprio, podendo ser utilizado, nos casos

em que couber a notificacédo por edital.
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- As comunicagoes de arquivamento previstas no art. 28 do CPP podem ser
feitas por via postal ou, preferencialmente, por meio eletrénico, como e-mail,
mensagens telefénicas, telematicas, por meio de aplicativos ou ferramentas
congéneres, desde que possivel a comprovagao nos autos por qualquer
forma idbénea.

- No caso de noticia de fato, deve-se aplicar as determinac¢des da Resolucao
n°® 174, de 4 de julho de 2017 do CNMP.

- Nos crimes praticados em detrimento de entes federativos, a comunicagéo
devera ser dirigida a chefia do 6rgdao a quem couber a sua representacao
judicial — PGE ou PGM (artigo 28, § 2°, do Cédigo de Processo Penal).

31. Agilizagado dos processos de presos provisorios

- Ao fazer a visita carceraria, atentar para os presos provisorios que se
encontram a disposicao da justica, requerendo ao juizo competente a
celeridade dos respectivos processos, remetendo, através do Quadro
Demonstrativo de Processos de Presos Provisérios, a relagao dos presos
de justica com a data da ultima movimentagéo processual, a Corregedoria
Geral do Ministério Publico, nos termos da Recomendacao n° 01, de 2022
da Corregedoria-Geral do MPPA.

32. Presos provisorios de outras comarcas

- Ao realizar visita carceraria e constar a presenga de presos provisorios
oriundos de outras comarcas o Promotor de Justica devera relacionando-os
em apartado, para os efeitos de solicitagcdo do andamento processual, nos
termos da Recomendacgéo n° 01, de 2022 da Corregedoria-Geral do MPPA.

33. Cadeia de Custédia

- O Promotor de Justica deve zelar para que a histdria cronolégica dos
vestigios coletados em locais ou em vitimas de crimes seja preservada,
observando as etapas da cadeira de custddia, desde o reconhecimento,
isolamento, fixagdo, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento,
processamento, armazenamento e descarte, possibilitando o rastreamento
de seu manuseio.
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34. Do acordo de nao persecugao penal

- Ao analisar os autos de inquéritopolicial, ndo sendo caso de arquivamento,
o membro do Ministério Publico verificara seestdo presentes os requisitos
objetivos e subjetivos para a proposicdo do acordo de n&o persecugio
penal, nos termos do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal e conforme
a Resolucao n° 006, de 5 de agosto de 2021 - CPJ. Nao sendo cabivel, ao
oferecer a denuncia deve o Promotor de Justica fazer mencao as razodes
pelas quais deixou de oferecer o acordo, na cota anexa adenuncia.

Il - DO PROCESSO

1. Prazos prescricionais

- O Promotor de Justica deve zelar para que a histéria cronoldgica dos
vestigios coletados em locais ou em vitimas de crimes seja preservada,
observando as etapas da cadeira de custddia, desde o reconhecimento,
isolamento, fixacdo, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento,
processamento, armazenamento e descarte, possibilitando o rastreamento
de seu manuseio.

2. Extingcao da punibilidade pela prescricao

- E defeso ao Promotor de Justica requerer a extingdo da punibilidade por
presuncao da ocorréncia da prescri¢ao, antes do término da instrugdo ou
por prospecgao de ocorrer com a pena concreta.

3. Denuncia

- Ao oferecer a denuncia, o Promotor de Justica devera qualificar o
denunciado, registrando todos os homes e apelidos por ele usados. Sempre
que possivel, indicar o local, dia e hora de ocorréncia do fato delituoso.
Narrar os fatos com todas as suas circunstancias, seguindo a cronologia
da ocorréncia, adequando-os a tipificacdo penal. Fazer referéncia ao
instrumento utilizado na execugao do crime, esclarecendo se este foi
apreendido e em poder de quem, bem como se foi periciado. Em caso
de concurso de agentes, individualizar as condutas, identificando autoria,
coautoria e participagao. Indicar as provas que pretende produzir € o rol de
testemunhas, assinalando com clausula de imprescindibilidade as provas
que julgar indispensaveis. Nos casos de morte violenta, em que nao ha
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tempo habil para realizagdo de necropsia, requerer exumagao, caso 0
procedimento permita constatar a causa da morte. Requerer que os laudos
de levantamento de local venham com croqui e os de necropsia estejam
acompanhados da descrigdo e do desenho grafico das lesbes. Requerer ao
juizo que, em caso de condenacéo, fixe o valor minimo dos danos sofridos
pela vitima.

4. Denuncia — Dolo e Culpa

- Consignar na denuncia a motivagdao dos crimes dolosos, a modalidade
de dolo, se direito ou indireto, e nos culposos se a culpa é consciente, bem
como a modalidade de culpa, imprudéncia, impericia ou negligéncia.

5. Denulncia em crime continuado ou concurso material
- Indicar, sempre que possivel, a data, o local e a hora de ocorréncia dos
fatos.

6. Denuncia no delito de Associagao Criminosa
- E imprescindivel a descricdo, com base nos elementos de prova dos autos,
da finalidade da associagao criminosa.

7. Denuncia — Expressoes pejorativas e vocabulos latinos

- Nao devem ser testificados, na peca exordial acusatoria, termos e
expressdes pejorativos para a designacdo do denunciado, tais como
“larapio”, “meliante” e “elemento”, bem como vocabulos, expressdes latinas
e girias, salvo na transcrigdo de expressodes utilizadas pelo denunciado e

tipificadoras da infragao penal.

8. Denuncia e classificagao penal

- Mencionar na denuncia o tipo penal ao qual se subsuma o fato descrito,
indicando, quando for o caso, a aplicagdo combinada das normas atinentes
a coautoria, ao concurso de delitos, a tentativa, as circunstancias agravantes
e as qualificadoras.

9. Denuincia nos crimes omissivos
- Deve a denuncia descrever a agao que o agente devia e podia praticar.
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10. Denuncia em crime de falso testemunho

- Adenuncia deve indicar a afirmacao falsa, a verdade sobre o fato e, ainda,
o resultado da agao penal na qual se praticou o delito de falso testemunho,
em face dos efeitos da retratacao.

11. Dentuncia em crimes de trafico de entorpecentes

- Ressaltar a quantidade, a forma de acondicionamento e as circunstancias
da apreensao da substancia entorpecente, com o propdsito de evidenciar a
traficancia.

12. Denuncia em crimes de les6es corporais graves e gravissimas
- Indicar na denuncia, expressamente, a conclusao do laudo pericial € a sede
dalesao.

13. Denuncia e circunstancia agravante ou causa de aumento de pena
- Quando a hipoétese contemplar agravante ou causa de aumento de pena,
descrever essa circunstancia na parte expositiva na denuncia e menciona-la
na capitulagdo. Faz-se mister ressaltar, entretanto, que as agravantes podem
ser consideradas, quando da dosimetria da pena, independentemente de
articulagao na denuncia.

14. Denuncia nos crimes tentados
- Fazer referéncia ao fato impeditivo de sua consumacéao do crime.

15. Denuincia nos crimes contra o patriménio

- Indicar o objeto do crime, em poder de quem foi apreendido e o seu valor,
evitando a mera referéncia ao auto de apreensao, arrecadagao ou de
avaliagdo constante nos autos.

16. Denuncia nos crimes de receptacgao
- Mencionar o fato que traduz a origem ilicita da coisa e a circunstancia que
evidencia o seu conhecimento ou presungao pelo agente.

17. Denuncia nos casos de concurso de agentes
- Descrever na denuncia o fato constitutivo do acordo de vontades,

individualizando a participagéoisolada de cada agente. Se, entretanto, o
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inquérito policial ndo fornecer elementos para anarracdo individualizada
das condutas, nao fica impedido o oferecimento da denuncia, devendo ser
demonstrado o liame subijetivo vinculativo entre os autores do fato.

18. Denuncia em crimes de autoria coletiva

- Nos casos de autoria coletiva, embora a jurisprudéncia do STJ n&o exija
a descricdo pormenorizada da condutade cada denunciado, € imprescindivel
que o 6rgao acusatorio estabeleca a minima relagéo entre o denunciado e o
delito que Ihe é imputado, sob pena de inépcia formal da peca acusatéria,
conforme entendimento do STJ (6% Turma, HC 187.043/RS, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 22 de margo de 2011).

19. Denuncia e o rol testemunhal

- O rol de testemunhas devera ser apresentadopor ocasido do oferecimento
da denuncia ou queixa. Se o numero das testemunhas ultrapassar o
maximo permitido em lei, requerer, nas diligéncias, sejam ouvidas como
testemunhas referidas. Proceder a substituicdo nas hipoteses legais (casos
de falecimento, enfermidadeou impossibilidade de localizag&o), nos termos
do artigo 451, do Codigo de Processo Civil,aplicado ao processo penal pelo
permissivo plasmado no artigo 3°, do Cédigo de Processo Penal. Conforme
o artigo 401, paragrafo 1°, do CPP, ndo se compreendem nesse numero as
que nao prestam compromisso e as referidas.

20. Dentincia e requerimentos

- Sendo o caso, o Promotor de Justica devera requerer a juntada de folhas
de antecedentes e de informacgdes das certiddes criminais do denunciado,
bem como das anotagdes constantes do assentamento individual (relatério
da vida profissional onde constam os elogios, punigcbes, transferéncias
etc.) quando o denunciado for policial militar. Requerer, em peca separada,
a decretacédo de prisao preventiva. Deve ainda ser requerida a remessa
ao juizo dos laudos de exames de corpo de delito faltantes, inclusive os
complementares e outras pericias.

21. Crimes contra a honra
- Abster-se, nos crimes contra a honra, de se manifestar sobre o recebimento

ou a rejeicdo da queixa antes da audiéncia de conciliacaoprevista em lei.
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22. Crimes previstos na Lei de Drogas

- Os crimes previstos na Lei de Drogas, a excec¢do do delito previsto no
artigo 39, sdo de perigo abstrato, ou seja, ha presuncio legal de ameacga ou
ofensa ao bem juridico. O caput do art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 é composto de 18 nucleos do tipo:

“importar (trazer de fora do pais), exportar (enviar
para fora do pais), remeter (expedir, mandar), preparar
(coloca-la em condi¢cdes adequadas para uso), produzir
(gerar, dar origem), fabricar (manufaturar, produzir a partir
da matéria-prima), adquirir (entrar na posse, negociar),
vender (praticar o comércio, negociar em troca de valor,
transferir pra outrem em troca de dinheiro), expor a
venda (exibir para venda, p0r a vista), oferecer (tornar
disponivel, dar como oferta, at¢é mesmo sem 6nus,
propor para aceitar), ter em depdsito (ter em posse de
forma protegida), transportar (levar, conduzir, carregar,
transferir), trazer consigo (levar junto ao corpo), guardar
(vigiar para preservar, zelar, tomar conta), prescrever
(receitar, passar a receita), ministrar (fazer ingerir,
aplicar), entregar a consumo (ceder, passar as maos,
fazer chegar em), ou fornecer (providenciar o necessario,
abastecer, guarnecer), drogas, ainda que gratuitamente
(amostra gratis), sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.”

- E tipo penal de acdo muiltipla, de forma que ainda que o agente pratique
mais de uma acao tipica, no mesmo contexto fatico e sucessivo, respondera
por um unico crime, por forga do principio da alternatividade. No entanto, deve
a pluralidade de condutas ser considerada no momento da fixagcao da pena.

- O plenario do Senado Federal, em abril de 2024, aprovou em dois turnos
a PEC n° 45/2023, para fazer considerar na Lei n® 11.343, de 2006, que o
porte de droga, em qualquer quantidade, é definido como crime. O novo
texto ndo prevé pena de prisdo para usuarios, estabelecendo sangdes
alternativas, como tratamento contra a dependéncia. Importante ressaltar

que até a edicao do presente manual, a PEC n°® 45/2023 ainda nao fora
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apreciada em dois turnos pela Camara dos Deputados e sancionada, nao
estando ainda em vigor.

- Os ministros do Supremo Tribunal Federal também decidiram que a
maconha podera ser apreendida pelos policiais. Os agentes notificarao a
pessoa que for abordada com a maconha para comparecer em juizo, ficando
proibido lavrar auto de prisao em flagrante e TCO, ou seja, a pessoa nao
pode ser “fichada”!

22.1 Dos atos que nao sao mais considerados crimes
- Atualmente, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ndo é mais
crime: comprar, guardar, transportar ou portar maconha para uso proprio.

- A pratica continua sendo ilegal e a droga nao pode ser consumida em local
publico. A decisdo modificou o artigo 28 da Lei n°® 11.343, de 2006.

22.2 Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019
- Dispde sobre o Sistema Nacional Politicas Publicas sobre drogas e as

condicdes de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar
do financiamento das politicas sobre as drogas. As principais mudancas:

a) Medidas para internacao, inclusive, involuntaria;

b) Mudanca das penas condenatdrias por trafico: de 4 para 6 anos; e

c) Privilégio de linha de financiamento direta de comunidades terapéuticas.
- Também atualizou a Portaria SUS/MS n° 344 de 12 de maio de 1998, que

listava as substancias descritas como ilegais em territorio brasileiro com a
resolugao de Diretoria Colegiada RDC n° 473, de 24 de fevereiro de 2021.

22.3 A influéncia da Lei n° 13.964. de 2019, na Lei de Drogas
- A Lei de Drogas também foi influenciada pela Lei n°® 13.964, de 2019
(conhecida por Pacote Anticrime), destacando-se:

a) Retirada da pena de privagao de liberdade para crime de porte de droga
para consumo proprio. Ao invés disso, deve ser implementada medida de
adverténcia sobre os efeitos da droga, servigos a comunidade e comparecimento
a programas educativos em um prazo maximo de 5 a 10 meses;

b) Introducdo no sistema processual penal da figura do agente policial
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disfargado, com a inclusdo do inciso IV ao §1° do artigo 33, §1°, que prevé
a conduta tipica da “venda ou entrega de drogas ou matéria prima, insumo
ou produto quimico destinado a preparagao de drogas, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatorios razoaveis de conduta
criminal preexistente” como condic&o para o crime.

22.4 Lein® 14.322, de 6 de abril de 2022

- Reporta a possibilidade de apreensao definitiva dos veiculos utilizados
para o transporte de droga ilicita e determina que as apreensdes devem ser
incontinenti comunicadas ao juizo competente.

23. Citacao por edital

- Antes de requerer a citagao por edital, devera o Promotor de Justica, com
0s meios ao seu dispor (SIMP Dados, etc.), consultar se o acusado foi
procurado em todos os enderegos constantes nos autos e esgotamos os
e-mails para sua localizagao e citagao pessoal.

24. Publicacao do edital na Imprensa Oficial

- O edital sera afixado a porta do Férum e publicado pela imprensa, onde
houver, devendo a afixacao ser certificada pelo oficial que a tiver feito e
a publicacdo provada por exemplar do jornal ou certiddo do diretor de
secretaria, contando-se o prazo do dia da publicagao do edital na imprensa
ou da sua afixagao.

25. Consequéncias do nao atendimento da citagcao por edital

- Caso o réu nao responda a citacao editalicia e nem constitua advogado,
0 juiz suspendera o processo e 0 curso do prazo prescricional, podendo
determinar a produgcédo antecipada das provas consideradas urgentes e
decretar priséo preventiva.

26. Controle dos processos suspensos

- Recomenda-se ao membro do Ministério Publico que mantenha a relagao
dos processos suspensos com base no artigo 366, do cédigo de processo
penal, controlando o prazo da suspensao da prescricao.
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27. Citagao do militar
- A citagao do militar far-se-a por intermédio do seu comandante.

28. Citagao por hora certa

- Quando o oficial de justica verificar que o réu se oculta para ndo ser citado,
certificara a ocorréncia e procedera a citagcdo com hora certa, na forma
estabelecida nos dos artigos 227 a 229 do cddigo de processo civil, a teor
do artigo 362, do cédigo de processo penal.

29. Da revelia

- O processo seguira sem a presenga do acusado que, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato do processo, deixar de comparecer
injustificadamente ou mudar de residéncia sem comunicar ao juizo 0 novo
endereco, nos termos do artigo 367, do codigo de processo penal.

30. Da instrugao criminal

- Apos a citagdo, observar se 0 acusado apresentou resposta a acusacao.
Em n&o apresentando, providenciar a designacao de defensor publico ou a
nomeacao de dativo para apresenta-la, observando, quando for mais de um
acusado, se ha colidéncia de defesa, para que os defensores sejam distintos.

31. Do rito processual

- O Promotor de Justica deve observar o procedimento a ser implementado,
se comum ou especial, de acordo com o tipo penal. O procedimento comum
sera ordinario, sumario ou sumarissimo, assim estabelecido:

a) Ordinario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada
for igual ou superior a 4 anos de pena privativa de liberdade;

b) Sumario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada
seja inferior a 4 anos de pena privativa de liberdade;

¢) Sumarissimo, para as infracbes penais de menor potencial ofensivo. O
Especial é o rito dojuri, previsto nos artigos 406 a 497, do codigo de processo
penal, e o previsto em leis especiais, nos quais se aplica o procedimento
comum, salvo disposicbes em contrario do cédigo de processo penal, o
sumarissimo € o previsto na Lei do Juizados Especiais, a 9.099, de 26 de
setembro de 1995.
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32. Da audiéncia de instrucao e julgamento

- Na audiéncia de instrugdo e julgamento, o Promotor de Justica deve
estudar previamente os autos, zelar pela concentracéo dos atos, ouvindo-se
as testemunhas da acusacao, as da defesa e, nao havendo diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrugcao
processual, interrogar o réu, seguindo-se os memoriais finais, quando
devera arguir eventuais nulidades, fazer suscinto relato dos fatos, apreciar
0 conjunto probatério e fundamentar sua convicgao, abstendo-se de tecer
comentarios ofensivos a dignidade do réu e da vitima, manifestar-se sobre
a dosimetria da pena e ao regime prisional, podendo, nos casos complexos,
requer a conversao em memoriais escritos, seguindo a sentenga. Observar:

a) As hipoteses de contradita de testemunhas;

b) Atentar para as situacdes de incomunicabilidade das vitimas e
testemunhas; e

c) Zelar para que o testemunho nao seja conduzido.

- Na hipétese de acareacao, verificar se as pessoas estdo sendo inquiridas
sobre pontos controvertidos, previamente estabelecidos no requerimento ou
na determinacao do juizo.

33. Desmembramento do processo

- Havendo varios acusados e dependendo da complexidade, objetivando
evitar excesso de prazo para a formacao da culpa, constrangimento ilegal
para quem estiver preso e o risco de prescrigdo, o Promotor de Justica pode
requerer a separagao do processo, nos termos do artigo 80, do codigo de
processo penal.

34. Adiantamento de audiéncia com intuito protelatério

- Deve o Promotor de Justica se opor a pedido de adiamento de audiéncia
quando houver intuitoprotelatério ou prejuizo para a tramitagéo do processo,
ou a proximidade do prazo prescricional.

35. Carta precatoria
- Tratando-se de casos complexos a serem esclarecidos através de
carta precatodria, recomenda-se contactar com o membro do Ministério

Publico no juizo deprecado, encaminhando-lhe diretamente os informes e
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questionamentos sobre os fatos que desejar elucidar.

36. Rito nos processos de competéncia do Tribunal do Juri

- O rito dos processos que apuram os crimes dolosos contra avida é
escalonado em duas fases. A primeira é a do juizo da causa e a segundo a
0 juizo da culpa.

37. Da decisao ao cabo da instrugao criminal

- Ao fim da instrugdo da fase do juizo da culpa, que se inicia com o
recebimento da denuncia ou queixa, o juiz podera absolver sumariamente o
réu, impronuncia-lo, pronuncia-lo ou desclassificar a conduta para tipo penal
diverso daqueles de competéncia do tribunal do juri.

38. Da absolvigao sumaria

- Absolvicdo sumaria ocorrera quando restar provada a inexisténcia do fato,
nao ser o réu autor ou participe do fato, o fato ndo constituir infragéo penal
ou quando cabalmente demonstrada a existéncia de causa de isengao de
pena ou exclusao de ilicitude.

39. Da impronuncia

-Nao se convencendo daexisténcia material dofato ou dosindicios suficientes
de autoria ou participagao, o juiz, fundamentadamente, impronunciara o
acusado, podendo, a vista de fato novo, ser oferecida nova denuncia em
face do réu, enquanto nao extinta a punibilidade.

40. Da decisao de pronuncia

- Provada a existéncia material do fato e presentes ou indicios suficientes
de autoria ou participagao, o juiz pronunciara o réu, cuja fundamentacgao da
decisdo se limitara a indicacdo da materialidade do fato e da existéncia de
indicios suficientes de autoria ou de participagao, declarando o dispositivo
legal em que julgar incurso o acusado e especificard as circunstancias
qualificadoras e as causas de aumento de pena.

41. Da desclassificagao da conduta
- Convencendo-se da existéncia de crime diverso do de competéncia do juri

e nao sendo o competente para o julgamento, o juiz remetera os autos ao
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juiz que o seja, a disposicao de quem ficara o preso.

42. Da audiéncia de instrugao e julgamento

- Na audiéncia de instrucao e julgamento serédo ouvidas até oito testemunhas
da acusacédo e oito da defesa, nessa ordem, em seguida sera o réu
interrogado, ndo se admitindo a realizagdo de diligéncias, seguindo-se os
memorias orais, 0os quais podem ser convertidos em escrito, e a decisdo de
pronuncia, impronuncia, absolvicao sumaria ou desclassificagao.

43. Dos recursos cabiveis
- Contra as decisdes de impronuncia e absolvigao sumaria cabera o recurso
de apelagao e o recurso no sentido estrito da pronuncia e da desclassificagao.

44. Da renuncia do prazo recursal

- Em caso de pronuncia e a defesa renunciando o prazo recursal, as partes se
manifestarao na fase do artigo 422, do cédigo de processo penal, indicando
as provas que pretendem produzir durante a instrugao plenaria, arrolando
até cinco testemunhas, podendo o juizo designar data para o julgamento
pelo tribunal do juri, intimando-se no ato as partes, as testemunhas que
estivem presentes e o réu. Caso a prova pericial ndo tenha sido produzida ou
concluida durante a fase do juizo da culpa, requerer sempre sua producao,
assinalada a clausula de imprescindibilidade. Nos casos de morte violenta,
em que nao houve tempo habil para realizacdo de necropsia, requerer
exumacao, caso o procedimento permita constatar a causa da morte.
Requerer que os laudos de levantamento de local venham com croqui e os
de necropsia estejam acompanhados da descricdo e do desenho grafico
das lesdes, sob pena de preclusao.

45. Fase de diligéncias

- Preclusa a decisdo de pronuncia, inicia-se a fase do juizo da causa,
oportunidade em que as partes serdo intimadas a indicarem as provas que
pretendem produzir durante a instrugao plenaria, podendo arrolar até cinco
testemunhas, no prazo de cinco dias, nos termos do artigo 422, do codigo
processo penal.
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46. Do adiamento do julgamento pelo ndao comparecimento de
testemunha

- Casoatestemunhatenhasidoarrolada sob a clausuladaimprescindibilidade
e esgotadas sem éxito as diligéncias para sua localizacao, inclusive de
conducao coercitiva, caso tenha sido intimada e ndo comparecido sem
justificativa, o julgamento sera adiado uma unica vez.

47. Do julgamento em plenario do juri

- Para o julgamento pelo tribunal do juri, o Promotor de Justica deve estudar
a fundo o processo e observar as fases do julgamento, o qual comeg¢a com
a verificagcao da urna, objetivando saber se nela estdo contidas as cédulas
com os nomes dos 25 (vinte e cinco) jurados. Feita a verificagéo, sera feita
a chamada nominal dos jurados, os quais responderao presentes e a cédula
depositada na urna. Respondendo presente pelo menos quinze jurados,
0 juiz declarara instalada a sessao e anunciara o processo a ser julgado,
determinando sejam as partes apregoadas.

48. Do recolhimento das testemunhas a sala propria
- As testemunhas que responderem ao pregao serdo recolhidas a sala em
gue uma nao ouga o depoimento da outra e aguardarao para serem ouvidas.

49. Nulidades ocorridas ap6s a decisao de pronuncia

- Uma vez anunciado o processo e apregoadas as partes, estas deverao
se manifestar quanto as diligéncias ja requeridas e eventualmente nao
cumpridas, bem como arguir as nulidades ocorridas ap6s a decisdo pronuncia,
sob pena de preclusdo. As nulidades ocorridas durante o julgamento devem
ser arguidas a medida em que foram ocorrendo, com o respectivo registro
na ata de julgamento, sob penas de preclusao.

50. Do sorteio dos jurados

- Sanadas as eventuais irregularidades, o juiz fard observar aos jurados
sobre impedimentos e suspei¢cdo, sorteando os sete jurados que iréo
compor o conselho de sentenga, podendo a defesa e a acusagao recusarem
imotivadamente até trés jurados. Sendo mais de um réu a ser julgado, as
recusas poderao ser feitas por um Unico defensor, cindindo-se o julgamento

caso as recusas nao permitam a formacao do conselho de sentenca,
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julgando-se primeiro o autor, o coautor e o participe, nos termos do artigo
469, paragrafo 2°, do codigo de processo penal.

51. Do juramento e da incomunicabilidade dos jurados

-Umavezformadooconselhodesentenga, osjurados seraocompromissados,
oportunidade em que todos ficardo de pé e o juiz dira: “Em nome da lei,
concito-vos a examinar esta causa com imparcialidade e a proferir a vossa
decisdo de acordo com a vossa consciéncia e os ditames da justi¢ca”. Os
jurados, nominalmente chamados pelo juiz, responderao: “Assim o prometo.
Estando, a partir dai investidos na condicao de juizes de fato ou da causa e
incomunicaveis, de tudo lavrando-se a respectiva certidao”.

52. Pecas do processo a serem obrigatoriamente entregue aos jurados
- Em seguida ao compromisso, serdo obrigatoriamente entregues aos
jurados copias da pronuncia ou das decisdes posteriores que julgaram
admissivel a acusacao e do relatério do processo.

53. Das Pecas Facultativas

- Recomenda-se ao Promotor de Justica que entregue aos jurados copias dos
laudos periciais, se possivel com desenho grafico das lesdes, bem como de
qualquer documento de prova que tenha sido juntado aos autos com antecedéncia
de trés dias Uteis e que a parte contraria tenha dele tomado ciéncia

54. Da instruc¢ao plenaria

- Na fase de instrucéo plenaria serdo ouvidas a vitima, quando possivel,
as testemunhas da acusacao, as da defesa e como ultimo ato da instrugéo
sera procedido ao interrogatério do réu.

55. Das perguntas as testemunhas

- As perguntas a vitima, quando possivel, e as testemunhas da acusagao
serao feitas primeiro e diretamente pelo Promotor de Justica, em seguida
pela defesa, pelo juiz e pelos jurados, sendo neste caso feitas ao juiz
presidente que as formulara a testemunha. As perguntas as testemunhas da
defesa serao feitas primeiro e diretamente pelo defensor do réu, em seguida
pelo Promotor de Justica, pelo juiz e pelos jurados, sendo que neste caso

serao feitas ao juiz que as formulara a testemunha.
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56. Da dispensa das testemunhas

- Apos ser ouvida, nao dispensar a testemunha se houver contradicdo em
seu depoimento e a necessidade de esclarecimento ou acareagao, bem
como em caso de falso testemunho, uma vez que esta sera quesitados ao
final do julgamento e caso os jurados entendam que ela praticou o falso,
sera encaminha a Delegacia para ser autuada em flagrante.

57. Do interrogatério do réu

- O réu sera qualificado e interrogado sobre seus dados pessoais e quanto
aos fatos podera exercer o direito ao siléncio. Caso queira falar sobre os
fatos as perguntas serdo feitas pelo juiz, diretamente pelo Promotor de
Justica e pela defesa e pelos jurados através do Juiz.

58. Dos debates orais

- Concluida a instrugdo plenaria, o préoximo ato sera os debates orais.
Primeiro o Promotor de Justica e em seguida a defesa sustentardo suas
teses em 1h30min (uma hora e trinta minutos) para cada. A acusagéao
sera nos limites da pronuncia ou das decisbes posteriores que julgarem
admissivel a acusacéao, devendo o Promotor de Justica sustentar, se for o
caso, a existéncia de circunstancia agravante.

59. O tempo para os debates quando houver mais de um acusador e
defensor

- Havendo mais de um acusador ou defensor, estes combinardo entre
si a distribuicdo do tempo, que na falta de acordo sera dividido pelo juiz
presidente, de forma a nao exceder o limite de uma hora e meia. Havendo
mais de um acusado o tempo para os debates sera de duas horas e meia.

60. Da Réplica e da tréplica

- Apds a manifestacao da defesa, o juiz perguntara se o Ministério Publico ira
a réplica, devendo o Promotor se limitar a dizer sim ou ndo. Caso diga néo
e faca qualquer comentario, o juiz considerara o comentario como réplica e
dara a palavra a defesa para a tréplica. Dizendo sim, o juiz dara a palavra
ao Ministério Publico e em seguida a defesa pelo tempo de uma hora para
cada. Havendo mais de um acusado, o tempo para réplica e tréplica sera

de duas horas.
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61. Das vedagoes durante os debates orais

- Durante os debates orais, sob pena de nulidade do julgamento, as partes
nao poderao fazer referéncia, com argumento de autoridade que beneficiem
ou prejudiquem o acusado sobre:

a) A decisdo de pronuncia;
b) As decisbes posteriores que julgaram admissivel a acusagao;
c) A determinag&o do uso de algemas;

d) Ao siléncio do acusado.

- Também nao sera permitida a leitura de documento ou a exibicao de objeto
que nao tiver sido juntado aos autos com a antecedéncia minima de trés
dias uteis e do qual a parte contraria tenha tomado ciéncia.

62. Dos apartes

- Durantes os debitas, tanto a acusacdo como a defesa podem apartar a
outra e acaso o parte ndo seja concedido, podera o juiz presidente conceder
até trés minutos, os quais serdo acrescidos no tempo da outra parte, nos
termos do artigo 497, inciso Xll, do codigo de processo penal.

63. Dos quesitos
- Findo os debates, o juiz formulara os quesitos na seguinte ordem:

a) Materialidade do fato;

b) Autoria ou participacao;

c) Se o acusado deve ser absolvido;

d) Se existe causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa; e

e) Se existe circunstancia qualificadora ou causa de aumento de pena
reconhecida na pronuncia ou em decisdes posteriores que julgaram
admissivel a acusacgao.

64. Do efeito das respostas dadas aos quesitos

- A resposta negativa, por mais de trés jurados, ao primeiro ou ao segundo
quesito (materialidade e autoria ou participagéo) encerra a votagao e implica
a absolvicao do acusado. A resposta afirmativa, por mais de trés jurados,
implica no prosseguimento do julgamento, sendo formulado quesito com
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a seguinte redacgao: O jurado absolve o acusado? Decidindo os jurados
pela condenacao, o julgamento prossegue com a formulagdo de quesitos
sobre causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa, circunstancia
qualificadora ou causa de aumento de pena, reconhecidas na pronuncia ou
em decisbes posteriores que julgaram admissivel a acusacgéo.

65. Do quesito obrigatério

- O quesito “O jurado absolve 0 acusado?” é obrigatério, ainda que auséncia
de materialidade ou a negativa de autoria seja a Unica tese de defesa,
considerando que os jurados decidem pela intima convicgao, a formulagao
do quesito é obrigatoria, sob pena de nulidade do julgamento.

66. Dos quesitos em caso de tentativa

-Emtratando de crime tentado, os quesitos devem serformulados na seguinte
ordem: materialidade, autoria, dolo (assim agindo, o acusado deu inicio a
execugao do crime de homicidio, o qual ndo se consumou por circunstancia
alheia a sua vontade), quesito genérico (“o jurado absolve o acusado?”),
seguindo-se os quesitos referentes a atenuante e qualificadoras.

67. Do efeito da resposta ao terceiro quesito

- Respondendo os jurados negativamente ao terceiro quesito, a conduta
estara desclassificada, afastada a competéncia do juri e encerrada a
votagao, passando o juiz togado a decidir pela condenag¢ao ou absolvigdo
do acusado. A resposta afirmativa, o julgamento prossegue com a votagao
do quesito genérico (o jurado absolve o acusado), cuja resposta afirmativa
encerra a votagcdo e o absolve, sendo negativa da prosseguimento ao
julgamento dos quesitos subsequentes.

68. Dos quesitos em série
- Havendo mais de um acusado ou mais de um crime a ser jugado, sera
formulada uma serie de quesitos para cada acusado ou crime.

69. Da sala secreta
- Concluida a explicagdo dos quesitos, os jurados, o representante o Promotor
de Justica, o defensor e os oficiais de justi¢a irdo para a sala secreta, onde

houver, e nao havendo, o plenario sera esvaziado e transformado em sala
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secreta, para que se proceder a votagao dos quesitos.

70. Do sigilo da votagao
- As decisbes dos jurados serao por maioria de votos, devendo o juiz encerrar
a votagao assim que alcancar a maioria, respeitando o sigilo da votagao.

71. Da sentenga

- Em seguida o juiz presidente lavrara sentenca de acordo com a deciséo
soberana dos jurados. Sendo de absolvigdo e se encontrando o acusado
preso, este sera colocado de imediato em liberdade. Em caso de condenacao,
fixara a pena prevista e sendo esta igual ou superior a quinze anos de
reclusdo, a apelacdo eventualmente interposta nao tera efeito suspensivo,
devendo o Promotor de Justica requerer a imediata prisdo do réu, na forma
prevista no artigo 492, paragrafo 4°, do codigo de processo penal.

72. Da leitura da sentencga
- A sentenca sera lida em plenario e as partes devidamente intimadas,
passando a transcorrer o prazo para a interposi¢cao de recurso.

73. Da ata do julgamento

- Da sessao de julgamento o escrivao lavrara ata descrevendo fielmente
todas as ocorréncias, mencionando obrigatoriamente: A data e a hora da
instalacado dos trabalhos, a abertura da sessao e a presenca do Promotor
de Justica, do querelante e do assistente, se houver, e a do defensor do
acusado, o pregao e a sang¢ao imposta, recolhimento das testemunhas ao
lugar de onde umas nao pudessem ouvir o depoimento das outras, aformagéao
do Conselho de Sentenca, com o registro dos nomes dos jurados sorteados
e recusados, os debates e as alegagdes das partes com os respectivos
fundamentos, os incidentes, o julgamento da causa e a publicidade dos atos
da instrugao plenaria, das diligéncias e da sentenca.

74. Feminicidio é Crime Autonomo

- A Lei 14.994, de 9 de outubro de 2024 incluiu o crime de feminicidio no
artigo 121-A, como de 20 a 40 anos de reclusao, considerando a ocorréncia
do tipo penal quando a conduta envolve violéncia deméstica, descriminacéo,

ou menosprezo a condicdo de mulher.
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74.1 Circusntancias agravantes
- A pena é aumentada de 1/3 a 1/2 nas seguintes circunstancias:

I - Quando o crime for praticado durante a gestacao ou até 3 meses apds o
parto;
Il - Quando a vitima for menor de 14 ou maior de 60 anos;

Il - Quando a vitima for deficiente ou portadora de doencas degenerativas
que acarretem condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou memtal,

IV - Quando o crime for praticado na presenca fisica ou virtual de parentes
da vitima;

V - Quando houver descumprimento de medidas protetivas, prevista no
caput do artigo 22, inciusos |, Il e lll, da Lei Maria da Penha; e

VI - Quando ocorrer qualquer das circunstancias previstas no artigo 121, §
2°, incisos lll, IV e VIII, do cédigo penal.

74.2 Efeitos da condenacao
- Perda automatica do poder familiaer, tutela ou curatela;

- Proibilcdo de ocupar cargos publicos ou fungbes eletivas até integral
cumprimento da pena.

74.3 Da Coautoria

- As circunstancias pessoais elementares do crime praticado contra a mulher
(violéncia do género) se comunicam ao coautor ou participe, aplicando-se
as mesmas agravantes.

74.4 Prioridade na tramitacao do processo

- Os processos que apuram o crime de feminicidio ou violéncia contra a
mulher, tera prioridade de tramitacdo em todas as instancias, com iseng¢ao
de custas para a vitima e seus familiares.

75. Do recurso de apelagao

- Das decisdes do tribunal do juri cabe apelagcédo no prazo de cinco dias
quando:

a) Ocorrer nulidade posterior a pronuncia;

b) For a sentencga do juiz presidente contraria a lei expressa ou a decisao
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dos jurados;

c) Houver erro ou injustica no tocante a aplicagéo da pena ou da medida de
seguranga;

d) For a decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos,
devendo ainterposicao e as razdes do recurso serem vinculadas as hipétese
previstas no artigo 593, inciso lll, e suas alineas, do cédigo de processo
penal. Portanto, ao interpor o recurso, o Promotor de Justica deve indicar a
alinea do inciso Ill do artigo 593.

76. Da inadmissibilidade de nova apelagao

- Quando a apelagdo for fundamentada em decisdo manifestamente
contraria a prova dos autos, e o tribunal lhe der provimento para sujeitar
0 réu a novo julgamento, ndo sera admitida uma segunda apelagédo pelo
mesmo fundamento.

77. Das nulidades

- Nos processos de competéncia do juri, as nulidades ocorridas na primeira
fase do procedimento bifasico deverdao ser arguidas até o momento das
alegacdes finais. As ocorridas posteriormente a pronuncia, logo depois de
anunciado o julgamento e apregoadas as partes, as que ocorrerem durante
o julgamento assim que forem ocorrendo, sob pena de precluséo.

lll - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

1. Consideracgoes Iniciais

- Ao cabo de uma decisdo, a prolacao judicante, na primeira ou na segunda
instancia, diz o direito e, com base nos preceitos legais por este prescritos e com
supedaneo na factualidade decorrente do suporte probatério, encerra a lide.

- O processo penal, contudo, é ferramenta imprescindivel para a consecucao
do Estado Democratico de Direito e o conceito de JUSTICA jamais alcancaria
sua plenitude se Ihe faltasse a possibilidade juridica da Insurgéncia recursal.

- Diante da sucumbéncia ocorrida, aquele que foi alcangado por seus efeitos
pode contrapor-se a decisdo objurgada por meio do instrumento legal
adequado.

- Em face disso, o Processo Penal insculpiu, nos artigos 581 a 592, o
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Recurso em Sentido Estrito, que traz, na sua dicgdo, todas as hipoteses
que autorizam a interposicao desta modalidade recursal.

2. Decisao Interlocutéria

- Este é um aspecto importante que caracteriza o Recurso em Sentido Estrito,
pois a possibilidade juridica da sua interposi¢cdo decorre da ocorréncia de
decisOes interlocutérias, cabendo as decisdes terminativas o manejo de
outras modalidades recursais, mais usualmente o recurso de Apelagao.

- Mesmo adstrito as decisdes interlocutdrias, o RESE, como qualquer peca
de insurgéncia, encontra-se obrigado a indispensavel observancia de todos
os pressupostos legais, objetivos e subjetivos, sem os quais sera inquinado
de imprestabilidade juridica, nada lhe restando que possa autorizar sua
caminhada processual.

3. Prazo de Interposicao

- Consoante os preceitos do artigo 586 do CPP, o prazo para interposigcao
deste recurso sera de 05 dias, cujo quinquidio sera contado a partir da
intimacao da decisao contra a qual sera interposta a insurgéncia.

- O prazo em referéncia guarda simetria com o lapso de tempo conferido aos
recursos voluntarios, razao por que, sendo o RESE um recurso voluntario,
o recorrente tera, portanto, cinco dias para deduzir sua pretensao recursal.

- Uma vez recebido o recurso, o recorrente sera intimado para, no prazo de
dois dias, apresentar as razdes recursais.

- Ha, todavia, uma EXCECAO a esse lapso de tempo.
- Quando disser respeito a inclusao ou exclusao, da lista geral de JURADOS,

sera de 20 dias o respectivo prazo.

4. Juizo de Retratacao
- No tocante ao Recurso em Sentido Estrito, no Processo Penal, é cabivel
tecnicamente o Juizo de Retratagao.

- Ao recebé-lo, e diante das razdes apresentadas pelo recorrente, o juiz
do feito pode rever sua decisao, se se convencer de que lavrou uma peca
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em descompasso com os preceitos normativos do processo penal, ou em
desacordo com o acervo probatdrio. Diante da constatagdo de um equivoco
juridico constante da decisao interlocutéria rechacgada, deve ele buscar o
caminho da Retratagdo.

- Se, todavia, assim ndo entender e mantiver os termos da decisao recorrida,
0 recurso interposto seguira os aspectos normativos da sua tramitacao.

- Cumpre observar, por oportuno, que o RESE, estribado na melhor logistica
recursal, busca sempre o amparo da instancia superior, sendo oportuna tal
adverténcia, mesmo singela no seu tecnicismo, para que o recorrente nao
venha laborar em equivoco, em face da sua interposi¢do, em decorréncia
da natureza juridica das decisdes interlocutérias.

- Isso ndo impede, contudo, a ocorréncia do Juizo de Retratacao.

5. Previsédo Legal

- Partindo do artigo 581 até o artigo 592, o Cédigo de Processo Penal
disciplina, com mindcias, as contingéncias técnicas em que o RESE pode
ser interposto, cabendo ao recorrente, como em quaisquer hipéteses de
insurgéncia, os cuidados necessarios no tocante a tempestividade, bem
como a observancia estrita a todos preceitos inerentes ao seu manejo
recursal.

- O texto legal é autoexplicativo e traz, no seu bojo, toda a ferramenta
normativa essencial a interposi¢cao do recurso.

- Nunca é demais debrucgar-se sobre as singularidades técnicas do RESE,
para nao correr o risco de uma rejeicao indesejada e, com isso, bloquear a
possibilidade juridica atinente a revisdo da matéria impugnada.

- Seguem, abaixo, o detalhamento técnico do artigo 581 e seus incisos do
Codigode Processo Penal, nos quais estaoinseridas todas as especificidades
referentes a sua interposicao.

IV - DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A) Do Juizado Especial Criminal
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1. Prescindibilidade do Termo Circunstanciado

- O Promotor de Justica podera, independentemente da lavratura do termo
circunstanciado, requerer a designacdoda audiéncia preliminar, se com a
noticia da infragdo penal de menor potencial ofensivo estiverem identificados
elementos suficientes sobre o fato e sua autoria.

2. Cautelas do Termo Circunstanciado de Ocorréncias

- Ao receber o termo circunstanciado, deve o Promotor de Justica verificar se
constam, ainda que resumidamente, as versdes do autor do fato, da vitima
e, sendo o caso, de testemunhas. Sendo laconico ou deficiente, o Promotor
de Justica podera suprir a irregularidade havida, sempre que possivel, ou
devolver os autos a autoridade policial para diligéncias.

3. Laudo pericial ou prova equivalente

- Tratando-se de delito que deixe vestigios, ao termo circunstanciado
devera estar anexado o laudo de exame de corpo de delito. No entanto, na
auséncia deste, o Promotor de Justica podera oferecer a denuncia quando
for possivel aferir a materialidade do crime por meio de boletim médico ou
prova equivalente. Nesse sentido, até mesmo a ficha clinica do hospital ou
pronto socorro sera considerada.

4. Certidoes criminais e folhas de antecedentes

- O Promotor de Justica deve atentar para a juntada aos autos das certidoes
criminais, bem como da folha de antecedentes, antes da realizacdo da
audiéncia preliminar, com o fito de verificar se oautor da infracdo penal
apresenta condenacado, por sentencga transitada em julgado pela pratica
de crime sujeito a pena privativa de liberdade, e se as condi¢des judiciais
sao favoraveis a proposta de transacao penal e a concessao de suspensao
condicional do processo. Sendo o autor do fato policial militar, providenciar
a juntada das anotagdes constantes em seu assentamento individual.

5. Procedimento nos crimes de acao publica condicionada

- Tratando-se de crimes de acao penal publica condicionada, em audiéncia
preliminar, ndoobtida a composicdo dos danos civis, sera dada ao ofendido
a oportunidade de oferecer representacao ou de ratificar a representacao
feita ainda na Delegacia de Policia. Por outro lado, o nao comparecimento da
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vitima ou a impossibilidade de sua localizagao no enderecgo por ela fornecido,
demonstra desinteresse e permite o arquivamento do procedimento, por
falta de justa causa, que podera ser fundamentado no Enunciado 117 do
FONAJE Criminal.

6. Composicao de danos e extingado da punibilidade

- Ao Promotor de Justica cabe o acompanhamento da composi¢ao de
danos civis, quando oacordo resultar em extingdo da punibilidade do autor
do fato.

7. Arquivamento de termo circunstanciado

- O Promotor de Justica podera promover o arquivamento do termo
circunstanciado, se for o0 caso, na propria audiéncia preliminar, logo apos
a tentativa de composicéo dos danos.

8. Pena restritiva de direito
- Na transacéo penal, é vedada a proposta comconteudo que exponha a
pessoa ao ridiculo, a humilhagao ou ao vexame.

9. Proposta de transacgao penal

- O Ministério Publico tem a exclusiva iniciativa de propor a transac¢ao penal,
nao cabendo ao juiz propé-la, realizando acordo com o autor do fato, pois
estaria avocando para si fungao privativa do érgao ministerial, estabelecida
constitucionalmente.

10. Descumprimento da transac¢ao penal

- Uma vez descumprido o termode transagao, antes da oferta a denuncia,
deve ser intimado o autor do fato para comprovar o cumprimento da
obrigacdo. Nao comprovado, impde-se a declaracédo de insubsisténcia da
transagéo penal, retornando-se ao estado anterior, e dando oportunidade
ao Ministério Publico de ofertar a denuncia, nos termos do enunciado 35
da Sumula Vinculante do STF (A homologagéo da transagao penal prevista
no artigo 76 da Lei 9.099, de 1995 nao faz coisa julgada material e,
descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao anterior, possibilitando-
se ao Ministério Publico a continuidade da persecugao penal mediante

oferecimento de denuncia ou requisicao de inquérito policial).
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11. Recusa de proposta de transacao penal pelo Ministério Publico

- Considerando o paragrafo 2°, inciso lll, do art. 76, se o Promotor de Justica
se recusar a propor a aplicagdo de pena menos grave, devera fundamentar e
motivar sua manifestagéo, evitando mencionar, tdo-somente, o dispositivo legal.

12. Concurso de crimes

- Havendo concurso de crimes, um da competéncia do Juizado Especial
Criminal e outro da competéncia do Juizo Comum, prevalecera a
competéncia da Justica Comum, sem prejuizo da possibilidade de aplicagao
de suspensédocondicional do processo, desde que presentes suas condigdes
e da eventual exigénciade representagdo nos delitos de lesdes corporais
dolosas de natureza leves e lesédo corporal culposa.

13. Desclassificagdo ocorrida no plenario do juri

- Ocorrida a desclassificacao pelo juri para um delito de menor potencial
ofensivo, 0 juiz ndo podera prosseguir no processo para condenar o réu,
cumprindo-lhe, apos o transito em julgado da sentenca para a acusacéo,
remeter os autos ao juizcompetente, se nao for ele préprio, e ofertadas as
medidas despenalizadoras previstas na Lei n® 9099, de 1995.

14. Assistente da acusagao na transagao penal
- Nao cabera assistentede acusacao nesta fase, haja vista a inexisténcia de
agao penal.

15. Denuncia oral

- Ante a impossibilidade de transagdo ou sendo esta descumprida, o
Promotor de Justica, na prépria audiéncia, havendo indicios de autoria e
materialidade, podera oferecer a denuncia, a qual sera reduzida a termo.

16. Citacoes e intimagoes

- Oferecida a denuncia, nos moldes do artigo 78, as citagdes e intimagdes sao
realizadas nessa oportunidade. Ausente o acusado, sera expedido mandado
recomendando seu comparecimento a audiéncia de instrugédo e julgamento,
acompanhado de advogado. Ausente o ofendido ou o seu responsavel civil,
a intimacgao seguira os termos do artigo 67 da Lei 9099, de 1995.

17. Intimagao de testemunhas
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- O Ministério Publico, assim como a defesa, podera requerer a intimagao de
testemunhas até cinco dias antes da audiéncia de julgamento (nos termos
do artigo 34, paragrafo 1°, Lei 9099, de 1995). A defesa, caso nao requeira
a intimacao, tem a prerrogativa de levar suas testemunhas.

18. Suspensao condicional do processo
- Observar a prerrogativa do Ministério Publico de propor a suspensao
condicional do processo, nos termos do artigo 89 da Lei 9099, de 1995).

19. Oportunidade da proposta de suspensao condicional

- Quando do oferecimento da denuncia, o Ministério Publico podera, desde
logo, propor a suspensdo do processo. No entanto, ausentes, nesse
momento, os requisitos legais para afeitura da proposta, nada obsta que
seja realizada posteriormente.

20. Suspensao e acao penal privada

- Apesar de haver dissidio doutrinario ejurisprudencial a respeito, € possivel
a aplicagdo da suspensao condicional do processo aos crimes de agao
penal privada, desde que exista anuéncia do querelante e a proposta seja
formulada pelo Ministério Publico.

21. Fiscalizagao do “Sursis” processual durante a vigéncia do beneficio
- Durante o periodo probatério da suspensdo condicional do processo, o
Promotor de Justica devera zelar pelo cumprimento das condigbesimpostas
e verificar regularmente, com os meios ao seu dispor, se 0 acusado esta
sendo processado em outro feito.

22. Inaplicabilidade da Lei 9.099. de 1995, na Justica Militar
- No ambito da justiga militar, s&o inaplicaveis as disposi¢cdes da lei 9.099, de
1995, nos moldes do artigo 90-Ada lei supracitada.

23. Crimes de transito e a Lei n° 9.099, de 1995

- Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o disposto
na Lei dos Juizados Especiais, notadamente quanto a transagao penal,
exceto se o0 agente estiver sob a influéncia de alcool ou qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia; participando, em via

135



publica, decorrida, disputa ou competicdo automobilistica, de exibi¢gdo ou
demonstragao de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autorizada
pela autoridade competente; transitando em velocidade superior a maxima
permitida para a via em 50 km/h (cinquenta quildmetros por hora).

B) Do Juizado Especial Civel

1. Intervengédo do Ministério Publico

- Na esfera do juizado especial civel,0 Ministério Publico intervira, como
fiscal da lei, quando houver interesse de incapaz ouquando presente algum
interesse publico evidenciado pela natureza do conflito ou pela qualidade
da parte litigante.

2. Acordo referendado pelo Ministério Publico

- O acordo celebrado pelas partes, por meio de instrumento escrito, tera
forca de titulo executivo extrajudicial, desde que referendado pelo 6rgao
competente.

V - DA EXECUGAO

1. Intervencao do MP na execugéo penal

- Cabe ao Promotor de Justica fiscalizar a execucao das penas e da medida
de seguranca, oficiando em todas as fases do processo executivo e dos
incidentes de execugao e, quando necessario, interpor os recursos cabiveis
das decisdes proferidas pela autoridade judiciaria. Caso o magistrado decida
sem a intervengao obrigatdria do fiscal da ordem juridica, € possivel alegar
a nulidade do ato judicial em eventual recurso interposto, com observancia
do efetivo prejuizo a ser avaliado no caso concreto.

2. Praticas na Execucgao Penal

2.1 Processual
- Observar que na Execucgao de Pena, todos os processos, sem excecao,
sao prioritarios, posto que se refere a pessoa em cumprimento de pena.

- Ante o elevado numero de processos, o correto € otimizar os servigos, com
modelos pré-elaborados, para dar uma maior celeridade nos beneficios a

serem analisados e despachados, principalmente naqueles que se quedam
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para o deferimento, obedecendo sempre os prazos;

- Interpor recurso de Agravo de Execugao, sempre que nossa manifestagao
nao for acatada pelo Juiz da Execucgao;

- Fiscalizar os célculos de liquidacdo da pena, impugnando-o acaso nao
esteja de acordo com guia de recolhimento ou mesmo com as informacdes
do INFOPEN;

- Ficar atento aos casos de prescricdo da pretensao punitiva e executéria;

- Sempre observar as projegdes dos beneficios dos PPLs e, se for o caso,
requeré-los, objetivando nao prejudicar os direitos dos presos com atrasos
desnecessarios;

2.2 Inspegoes
- Sempre fiscalizar o pagamento de kits de higiene, uniformes e remédios;

- Averiguar junto ao diretor do estabelecimento penal, qual medida ele
necessita de apoio do Ministério Publico, para melhor administrar o carcere,
posto que muitas vezes, o diretor depende da Seap e ja tendo recebido
diversas negativas em seus pleitos, acaba por desistir das mesmas,
cabendo ao Ministério publico interceder perante aquela secretaria para que
tais medidas sejam realizadas;

- Ao constatar qualquer tipo de problema durante as inspegdes, procurar
apresentar as solugdes e cobrar que sejam as mesmas implementadas com
celeridade, seja pelo diretor da casa penal ou mesmo com a diregao da SEAP;

- Semprefiscalizara alimentacdo dos PPLs, notocante aqualidade, variedade
e peso;

- Determinar o encaminhamento do PPL para exame de corpo de delito,
sempre que constatar qualquer indicio de tortura.

3. Guias de recolhimento

- O Promotor de Justica do processo de conhecimento deve fiscalizar a
regularidade formal das guias de recolhimento, verificando a pena aplicada
ao réu, o prazo prescricional (com atengdo aos seus marcos interruptivos,
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pois um erro grotesco pode levar a incorreta configuracao de prescricao
intercorrente) e, tratando-se de pena privativa de liberdade, deve atentar
para o regime prisional fixado na sentenca e para a adequacgao do local
onde se encontra preso o condenado, tomando as providéncias cabiveis
para sanar as eventuais irregularidades.

4. Analise do calculo de pena inicial do processo executivo

- Apos o envio da guia de recolhimento a Vara de Execucédo Penal, é feito o
cadastro do processo no Sistema Eletronico de Execucao Unificado — SEEU.
Nesse momento, sdo inseridos os dados da condenacgdo e remetidos os
autos ao Ministério Publico (recebimento via SEEU/SAJ). Deve o Promotor
de Justica analisar se estdo corretamente cadastrados o quantitativo de
pena, a fracao/porcentagem (crime praticado antes ou depois da Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019 — pacote anticrime), data base para
progressao de regime, adata base do livramento condicional e a fragdo de
cumprimento para sua concessao.

5. Providéncias necessarias do processo executivo
- Quando necessario, na execugao penal, o Promotor de Justica devera requerer:

a) Instauragao de incidentes de excesso ou desvio de execugéo;

b) A aplicagdo de medida de seguranga, bemcomo a substituicado da pena
por medida de seguranca;

c) Arevogacao da medida de seguranca;

d) A conversdo de penas, a prorrogagao ou regressdo nos regimes e a
revogacaoda suspensao condicional da pena e do livramento condicional;

e) Ainternacao, adesinternacao e o restabelecimento da situagao anterior;
f) A concessao ou revogacgao de prisdo domiciliar e trabalho externo; e

g) A remicao de pena por trabalho ou estudo.

6. Condenacao de regime semiaberto

- Caso a condenagao seja para cumprir a pena no regime semiaberto e
ainda nao tenha iniciado o cumprimento, ao receber os autos, o Promotor
de Justica, além de analisar os dados processuais, deve requerer a prévia
intimacao do apenado para que, voluntariamente, apresente-se a Unidade
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Prisional, conforme Resolucdo n° 474, de 09 de setembro de 2022 do
Conselho Nacional de Justica.

7. Incidentes de progressao e regressao do regime de pena

- Cabe ao Promotor de Justi¢ca se manifestar nos incidentes de progresséao
e regressao do regime de pena, requerendo a sua modificacdo, quando for
necessario.

8. Progressao para o regime semiaberto
- Tratando-se de progressao parao regime semiaberto, recomenda-se ao
representante do Ministério Publico observar:

a) A existéncia de decreto expulsério, perante o Ministro da Justi¢a, no caso
de condenado estrangeiro;

b) O preenchimento, por parte do condenado, dos requisitos legais de ordem
objetiva (tempo de cumprimento de pena) e subjetiva (bom comportamento
atestado porcertidao carceraria);

c) A existéncia de parecer do Conselho Penitenciario Estadual e do exame
criminolégico, quando necessario, com as informacdes sobre a conduta
carceraria e laborterapia e outros elementos relativos as areas social,
psicoldgica e psiquiatrica; e

d) A eventual prisdo cautelar decretada em outro feito, impedindo a
transferéncia do condenado para regime menos rigoroso.

9. Progressao para o regime aberto

- Tratando-se de progresséo ao regime aberto e observados os mesmos
requisitos objetivo e subjetivo supracitados, deve o Promotor de Justica
atentar para a necessidade de o apenado apresentar endereco atualizado
de onde cumprira a pena, a fim de possibilitar a correta fiscalizagdo das
condi¢cdes impostas pelo juizo. Além disso, caso va residir em municipio
diverso daquele em que esteve custodiado, € necessario que os autos
executérios sejam declinados ao Poder Judiciario da respectiva comarca.

10. Falta disciplinar de natureza grave

- Incorrendo o condenado em faltadisciplinar de natureza grave (arts. 50

a 52 da Lei de Execugdo Penal - LEP), observar as disposigdes legais do
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artigo 118 da LEP. O Promotor de Justica deve analisar se o juizo designou
audiéncia de justificacdo ou determinou a instauragdo de procedimento
disciplinar penitenciario — PDP para apurar a conduta do apenado (sumula
n° 533 - STJ). Além disso, conforme sumula 526 -STJ, o reconhecimento de
falta grave decorrente do cometimento de fato definido como crime doloso
prescinde de transito em julgado.

11. Consequéncias da regressao de regime

- Configurada a pratica de falta grave (PDP concluido ou audiéncia
realizada), o prazo para progressao de regime éreiniciado, a data base deve
ser alterada para o dia da falta e o apenado perde até 1/3 dos dias remidos
(sumula 534 - STJ). Atente-se que nao ha alteracdo da data base para
liviamento condicional, que somente pode ser modificada se ocorrer alguma
das situa¢desdo artigo 83 e seguintes do Cédigo Penal - CP.

12. Remissao da pena pelo trabalho

- Configurada a pratica de falta grave (PDP concluido ou audiéncia
realizada), o prazo para progressao de regime éreiniciado, a data base deve
ser alterada para o dia da falta e 0 apenado perde até 1/3 dos dias remidos
(sumula 534 - STJ). Atente-se que ndo ha alteragdo da data base para
livramento condicional, que somente pode ser modificada se ocorrer alguma
das situagdesdo artigo 83 e seguintes do Cédigo Penal.

13. Prisao domiciliar

- Em casos de pedidos de prisdo domiciliar, o Promotor de Justica deve
avaliar o preenchimento das hipoteses do artigo 117, da LEP, mas também
a apresentacdo de documentos aptos a comprovar o pleito. Se for por
saude, deve existir laudo médico atualizado atestando a sua condicéo e
manifestacao da Unidade Prisional atestando sua impossibilidade de garantir
o tratamento do apenado. Se for por imprescindibilidade para cuidados de
filhos ou pessoa com deficiéncia, devem seravaliadas as circunstancias do
crime praticado pelo apenado (contra a pessoa que se alega cuidar, se foi
com violéncia etc.) e se ha nos autos estudo social que aponte as condigbes
de quem sera cuidado. Caso seja alegada a avangada idade (mais de 70
anos), os TribunaisSuperiores tém entendimento consolidado que, para sua
concessao, deve estar acometido de%‘%)enga grave.



14. Pedidos de livramento condicional
- Nos pedidos de livramento condicional, o Promotor de Justica devera
observar:

a) O cumprimento de tempo de penaespecifico para situagao dos condenados
primarios (um tergo) e reincidentes com maus antecedentes (metade) e para
autores de crimes hediondos e equiparados (dois tercos);

b)A impossibilidade da concess&o do beneficio ao reincidente especifico em
crime hediondo;

c) A existéncia de mengao explicita, no laudo de exame criminoldgico, as
condicboes pessoais do preso, que fagcam presumir que ele nao voltara a
delinquir; e

d) Caso o delito tenha sido praticado depois da Lei n° 13.964, de 2019
(pacote anticrime), observar que é vedado o livramento condicional se o réu
for condenado por crime hediondo ou equiparado com resultado morte.

15. Medida restritiva de direitos substitutiva ou suspensiva de
condenacgao

- Ao prolatar a sentenga condenatoria, o juiz pode substituir a pena (art.44 do
CP) ou suspendé-la (art. 77 do CP), a depender do caso concreto, aplicando
medidas restritivas de diretos. Cabe ao Promotor de Justica fiscaliza-las e,
sendo o0 caso, requerer a sua conversdao em pena privativa de liberdade.
Antes de pedir a conversao, deve ser intimado o executado a apresentar
justificativas quanto ao seu inadimplemento. Frisa-se que quanto a
suspensao da pena, expirado o prazo sem que tenha havido revogacéo,
considera-se extinta a pena privativa de liberdade.

16. Nao pagamento de pena de multa imposta cumulativamente

- Atentar para o fato de que o nao pagamento da pena de multa imposta
cumulativamente, consoante dispde o artigo 118, §1°, da LEP, implica
regressdo do regime aberto, bem como, a luz do disposto no artigo 81,
inciso Il, CP, revogacgao da suspenséao condicional da pena, salvo se houver
comprovacao inequivoca da hipossuficiéncia do apenado. Deve o Promotor
de Justica promover a execug¢ao da pena de multa, conforme entendimento
doSupremo Tribunal Federal (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3150).
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17. Acompanhamento do cumprimento de acordo de nao persecug¢ao
penal

- Quando ¢é firmado um acordo de nao persecugdao penal (juizo de
conhecimento), o termo homologado deve ser remetido a Promotoria de
Justica com atribuicdo em execugao penal para que promova o cadastro do
acordo no sistema SEEU/SAJ.

18. Visitas carcerarias
- Durante a realizacao das visitas carcerarias, o Promotorde Justica devera:

a) Verificar a existéncia de internos irregulares, adotando as medidas
judiciais cabiveis para fazer cessar o constrangimento ilegal, bem como,
medidas administrativas (sindicancias) pertinentes ao Sistema Penal e a
Policia Judiciaria;

b) Ouviros custodiados anotando suas reclamacoes;

c) Observar as condi¢des de segurancga e higiene das celas;

d) Verificar a existéncia de menores detidos por determinacgao judicial e, em
caso positivo, zelar para que seu recolhimento se faca em sala especial;

e) Lavrar termo circunstanciado consignando tudo que reputar relevante;

f) Efetivar, com os meios ao seu dispor, as providéncias pertinentes as
reclamagdes dos presos e encaminhar a Procuradoria Geral de Justica o
relatério das visitas, sugerindo a adogado das medidas queultrapassem os
limites de suas atribuicoes;

g) Requerer a Unidade Prisional a lista de pessoas privadas de liberdade
atualizada, a fim de manter o seu préprio controle da quantidade de pessoas
privadas de liberdade, remetendo, através do Quadro Demonstrativo de
Processos de Presos Provisorios, a relagao dos presos de justica com adata
da ultima movimentagdo processual, a Corregedoria Geral do Ministério
Publico, nos termos da Recomendagéo n° 01, de 2022 da Corregedoria
Geral do MPPA; e

h) Encaminhar os respectivos relatérios preenchidos (via SISCARF e/ou
sistema de resolucées do CNMP).

19. Visitas a casa de albergados
- Cabe ao Promotor de Justi¢a, nas visitas ascasas de albergados, observar:
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a) As condigdes gerais de funcionamento; e

b) O desenvolvimento do regime aberto e semiaberto, bem como o
cumprimento das disposi¢des legais pertinentes.

20. Pena igual ou inferior a seis anos

- A execugdo das sentengas penais que ndo excedam a seis anos de
detencao ou reclusdo sera realizada na propria comarca do distrito da culpa
ou, sendo o caso, ha comarca mais proxima que disponha de penitenciaria ou
cadeia publica adequada, cabendo ao Promotor de Justica com atribuicdes
na execugao penal proceder a fiscalizagao.

21. Transferéncia de presos de justica

- Os presos de Justica das comarcasdo interior somente serdao remetidos
para estabelecimentos prisionais localizados fora do distrito da culpa, quando
definitivamente julgados, ressalvados os casos excepcionais, autorizados
pela Corregedoria de Justica do Tribunal do Estado.

CAPITULO 7
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL CIVIL E MILITAR

1. Controle externo da atividade policial

- O instituto do controle externo da atividade policial ja existia, difusamente,
antes da Constituicao Federal de 1988. Os artigos 5°, Il, 13, I, e 47 do
Caodigo de Processo Penal - CPP, e os artigos 8°, “b”, 10,“c”, 55 e 56, do
Codigo de Processo Penal Militar, bem como o art. 15, lll, da antiga Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, ja disciplinavam o poder/dever do
Ministério Publico de controlar, externamente, a atividade-fim das policias
judiciarias, isto €, a apuragao das infragdes penais.

2. Regulamentagédo do controle externo da atividade policial

- Nos moldes do artigo 129, inc. VII, da Constituicdo Federal, cumpre ao
Ministério Publico, como funcao institucional, o exercicio do controle externo
da atividade policial. Esse controle deve ser disciplinado no bojo das leis
complementares organizadoras do Ministério Publico da Unido e dos
Ministérios Publicos dos Estados.
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3. Significado do controle externo

- O controle externo da atividade policial ndo implica, para as policias, sofrer
reducédo de seu prestigio politico e social, tampouco suportar nova hierarquia
administrativa, posto que referido controle é antes fruto do sistema comum
de freios e contrapesos impostos pela Carta Magna entre os Poderes e as
instituicdes publicas.

4. Controle interno da policia

- O Ministério Publico ndo tem ingeréncia sobre os assuntos de economia
interna das policias, bem como sobre o estilo de cada autoridade policial de
proceder as investigacdes ao seu modo, sendo ela, inquestionavelmente,
que dirige as apuragdes e preside as suas formalizagbes, em forma de
autos de inquérito policial.

5. Atividades do controle externo

- No exercicio do controle externo da Policia Judiciaria Civil e da Policia
Militar, o Promotor de Justica deve, no ambito de suas atribuigdes:

a) Realizar visitas as Delegacias de Policias e aos 6rgaos encarregados
de apuracao das infragdes penais militares, assegurado o livre ingresso a
esses estabelecimentos;

b) Examinar quaisquer documentos relativos a atividade de Policia Judiciaria,
podendo extrair copias;

c) Exercer o controle da regularidade do inquérito policial;

d) Receber representagdo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade por
violagbesrelacionadas com o exercicio da atividade policial;

e) Instaurar procedimentos administrativos na area de sua atribuigéo;

f) Representar a autoridade competente para adocao de providéncias que

visem sanar omissdes, prevenir ou corrigir ilegalidades ou abuso de poder
relacionados com a atividade de investigagéo penal; e

g) Requisitar a autoridade competente abertura de inquérito policial sobre a
omissao ou fato ilicito ocorridos no exercicio da atividade policial.

6. Requisicao de sindicancia das corporacdoes militares
- Cumpre ao Promotor de Justica, no exercicio do controle externo, requisitar
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as sindicancias levadas a efeito no seio das corporagdes militares, haja
vista que, em face do principio constitucional, ndo podem mais ficar ao
alvedrio dos comandantes militares, porque a opinio delicti compete, com
exclusividade, ao Ministério Publico (artigo 129, |, da CF).

7. Requisicdao ou notificagcdo do Governado do Estado, membros da
Assembléia Legislativa, do Poder Judiciario de segunda instancia e
Secretarios de Estado

- O membro do Ministério Publico solicitara ao Procurador-Geral de Justica
a requisicdo ou notificacdo sempre que se destinem as autoridades
supracitadas.

8. Nao atendimento da requisi¢cao ministerial

-E o termo técnico e adequado a designacéo de pedido que ndo cabe ao seu
destinatario desatender, sob pena de configurar os crimes de prevaricagéao
(art. 319 do CP), se era dever de oficio da autoridade destinataria, e
desobediéncia (art. 330 do CP) se nao era, em resumo.

9. Acompanhamento de investigagcoes

- Como corolario do controle externo da atividade policial, 0 membro do
Ministério Publico é detentor de direito liquido e certo de acompanhar
as investigacdes respectivas, por meio de uma participagdo ativa nas
diligéncias apuratdrias, nao significando, contudo, dire¢cao das investigacdes,
estipulagao de prioridades e métodos, designacéo de datas e providéncias,
expedicado de ordem internas, autuagao de interrogatorios, presidéncia das
autoridades e tudo mais que seja da algada privativa da autoridade policial.

10. Respeito as dificuldades e caréncias das policias

- Cumpre ao membro do Ministério Publico, em que pese as prerrogativas
de fiscalizar externamente as policias judiciarias, respeitar as dificuldades
e as caréncias que peculiarizam cada unidade policial, e, numa visao
macroscopica, a propria Policia como um todo.

11. Bom senso e ética do membro do Ministério Publico

- O membro do Ministério Publico, na condigdo de agente politico e detentor

de prerrogativas constitucionais, nao devera se afastar dos limites do bom
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senso e das normas éticas, bem como da politica do bom relacionamento
interinstitucional.

12. Procedimento de investigagao criminal

- Os Promotores de Justi¢ca Criminais, com fulcro no artigo 129, inciso VI da
CF/88, poderao instaurar procedimentode investigagao criminal (Resolugao
n°® 181, de 2017 do CNMP), de oficio, ou através de representacao ou
qualquer outra forma de informacdo, quando houver necessidade de
esclarecimentos complementares para formar o seu convencimento.
A Resolugcdo n° 181, de 2017, guarda perfeita consonancia com as
atribuicbes conferidas ao Ministério Publico pela Constituicao Federal e
detalha o exercicio de seu poder de investigagao, cujas regras gerais estao
contempladas pela Lei Complementar n°® 75, de 1993 e Lei n° 8.625, de
1993. O Promotor responsavel pela presidéncia de PIC devera promover o
seu encaminhamento ao juiz natural competente, nos termos do julgamento
das ADlIs 6298, 6299, 6300 e 6305 do STF).

13. Denuincia com base em pecas informativas

- Faz-se necessario ressaltar que o Codigo de Processo Penal autoriza
a propositura de agao penal com base em pecas informativas, no caso, o
procedimento de investigacdo criminal. Nado ha impedimentos legais para
que o Promotor de Justica que apurou venha a oferecer, ele préprio, a
denuncia criminal e sustentar a acao penal correlata, pois, como parte que
€, nesse caso nao se toma impedido nem enseja suspeicao.

14. Finalidades do procedimento de investigagao criminal

- Faz-se necessario ressaltar que o Codigo de Processo Penal autoriza
a propositura de agao penal com base em pegas informativas, no caso, o
procedimento de investigagdo criminal. Nao ha impedimentos legais para
que o Promotor de Justica que apurou venha a oferecer, ele préprio, a
denuncia criminal e sustentar a acao penal correlata, pois, como parte que
€, nesse caso nao se toma impedido nem enseja suspeicao.

15. Instauragao e presidéncia do procedimento administrativo criminal
- O procedimento administrativo podera ser instaurado de oficio, por membro

do Ministério Publico, no ambito de suas atribuigcdes criminais, ao tomar
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conhecimento de infracdo penal de iniciativa publica, por qualquer meio,
ainda que informal, ou mediante provocagao. Deve tramitar, comunicar
seus atos e transmitir suas pecas, preferencialmente, por meio eletrénico. O
membro do Ministério Publico, ao presidir procedimento investigativo, zelara
pelo respeito aos direitos inerentes a intimidade, a privacidade do individuo,
ao sigilo das informagdes, se for o caso, bem como pela integracdo das
suas atribuigdes, da policia judiciaria e de outros 6rgaos colaboradores.

16. Diligéncia em outra comarca
- As inquiricbes que devam ser realizadas fora dos limites territoriais
da unidade em que se realizar a investigacao, serdo feitas, sempre que
possivel, por meio de videoconferéncia, podendo ainda ser deprecadas ao
respectivo 6rgado do Ministério Publico local, nos termos do artigo 11 da
Resolucéo 181, de 2017 do CNMP.

17. Comprovac¢ao de comparecimento
- Sendo solicitada, pelo interessado, o Promotor de Justica fornecera
comprovacgao escrita do seu comparecimento.

18. Prazo do procedimento de investigagao criminal

- O procedimento investigatério criminal devera ser concluido no prazo de
90 dias,permitidas, por igual periodo, prorrogac¢des sucessivas, por decisao
fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua
conducgéo.

19. Direito das vitimas no PIC

- O membro do Ministério Publico que preside oprocedimento investigatério
criminal esclarecera a vitima sobre seus direitos materiais e processuais,
devendo tomar todas as medidas necessarias para a preservacao dos seus
direitos, a reparacao dos eventuais danos por ela sofridos e a preservagao
da intimidade, vida privada, honra e imagem.

20. ANPP e o PIC
- Podera ser celebrado Acordo de Nao Persecugdao Penal no bojo do
Procedimento de Investigagao Criminal presidido pelo membro do Ministério

Publico, observadas as disposi¢gdes do Codigo de Processo Penal que
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regem o tema. Realizado o acordo, a vitima sera comunicada por qualquer
meio idéneo e os autos serdo submetidosa apreciacgdo judicial.

CAPITULO 8 )
DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS COM ATUACAO NO
COMBATE AOS CRIMES PRATICADOS EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

1. Dos crimes praticados no contexto familiar ou doméstico contra a
mulher

- Em relagéo a persecucgao penal, sobretudo na denuncia e nas alegagdes
finais, o(a) Promotor(a) de Justica deve atentar, para que n&o falte no seu
pedido o pagamento de indenizagdo por dano moral em favor da vitima,
indicando um valor minimo a ser fixado como base, para que nao corra
o risco de revitimizagcdo da mulher que sofreu o dano, na hipétese de ser
arbitrado em favor dela um valor infimo ou vil.

- Assim, deve ser observado, em atencéao a vitima:

- Em sede de crimes praticados no contexto familiar ou doméstico contra
a mulher, em qualquer das circunstancias previstas no art. 5°, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, o(a) Promotor(a) de Justica deve dispensar
especial atencéo a situagao da vitima de forma a:

a) Zelar para que se observe a prioridade na realizagdo dos exames de
corpo de delito, nos termos do art. 158, par. Unico, I, do CPP;

b) Formular pedido expresso, no momento de oferecimento da denuncia
e das alegagdes finais, de fixagcdo de valor minimo destinado a reparagéo
dos danos causados a vitima, inclusive os de natureza moral (em sede de
recursos repetitivos — Tema 983 — o STJ fixou a seguinte tese: “Nos casos
de violéncia contra a mulher, praticados no ambito doméstico e familiar,
é possivel a fixagdo de valor minimo indenizatério a titulo de dano moral,
desde que haja pedido expresso da acusacao ou da parte ofendida, ainda
que nao especificada a quantia, e independente da instrucdo probatéria”
REsp 1.675.874/MS, 32 Segao, Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 28.02.2018);

¢) Requerer a intimacao da vitima acerca dos principais atos do processo,
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conforme previsto no art. 21, da Lei n® 11.340, de 2006;

d) Pleitear a tramitagao prioritaria do feito, nos termos do art. 33, par. Unico,
da Lei n° 11.340, de 2006; e

e) Nos casos de pedido de arquivamento do inquérito policial, comunicar a
vitima acerca dessa manifestacdo do membro do Ministério Publico, para
que, querendo, no prazo de 30 dias, a contar da data da ciéncia desse
pedido de arquivamento, possa recorrer ao Procurador Geral de Justica, em
cumprimento do determinado pelo Supremo Tribunal Federal, no item 4 e 20,
na Ata de julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 (Via Comunicado
n° 001/2023 — GNCCRIM/CNPG).

2. Descumprimento de medidas protetivas de urgéncia

- Nos crimes de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
previsto no art. 24 — A, da Lei 11.340/2006, o membro do Ministério Publico
precisa se preocupar em zelar para que o agressor seja intimado acerca
das medidas protetivas, uma vez que deferidas em favor da vitima, sendo
certificadas pela escrivania ou por meio de oficial de justica, que devera
indicar a data e a hora da realizacdo do ato.

- Assim, importante lembrar que, quando do oferecimento da denuncia pela
pratica do crime do art. 24-A da Lei 11.340/2006, é preciso atentar para os
seguintes detalhes:

a) Identificar os autos em que as medidas protetivas foram deferidas,
apontando para quais foram essas medidas;

b) Demonstrar que o denunciado teve ciéncia previamente sobre as
medidas aplicadas, logo, que tinha o conhecimento de forma inequivoca
que essas medidas vigoravam,;

c) Narrar de que forma ocorreu o descumprimento que deu ensejo a agao
penal; e

d) Se possivel, requerer juntada, no novo processo criminal, de copias dos
autos em que a medida descumprida foi primeiramente deferida.

3. Dos pedidos de concessao de medidas protetivas de urgéncia

- Ao apreciar ou preparar pedidos de concessdo de medidas protetivas

de urgéncia, o membro do Ministério Publico, precisa fazé-los de forma
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fundamentada, analisando os seguintes aspectos:
a) Arelagcao domeéstica, familiar e/ou intima existente entre agressor e vitima;

b) A existéncia de elementos probatérios minimos acerca da pratica de
violéncia doméstica ou familiar (verossimilhanca das informacgdes) e da
necessidade das medidas (perigo da demora);

c)Apertinéncia e a adequacao das medidas pleiteadas pela vitima, indicando
as hipoteses legais incidentes no caso concreto (incisos dos arts. 22 a 24 da
Lei n° 11.340/2006);

d) A necessidade de que a vitima seja cientificada acerca das medidas
concedidas em seu favor e/ou que obriguem o agressor;

e)Anecessidade do agressor ser cientificado sobre as medidas que o obrigam
e das consequéncias pela desobediéncia delas, tais como decretagao de
prisdo preventiva e configuragdo do crime previsto no art. 24-A, da Lei n°
11.340/2006; e

f) Por fim, a necessidade de que o membro do Ministério Publico, quando
se manifestar sobre as medidas protetivas, pega, antes do escoamento do
prazo dessas medidas, deferidas em favor da mulher ou menina agredida,
para que a vitima seja ouvida perante o Juizo, a fim de que manifeste
seu interesse sobre a prorrogacdo das medidas ou n&o, levando em
consideracao o teor do art. 19, §6°, da Lei n® 11.340/2006, nos termos da
jurisprudéncia do STJ.

CAPITULO 9
O COMBATE AOS CRIMES CIBERNETICOS E AOS CRIMES
PRATICADOS MEDIANTE O USO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

1. Crimes Cibernéticos — conceito

- Crimes cibernéticos, também conhecidos como crimes digitais ou
crimes informaticos, sdo atividades ilicitas realizadas através da internet
ou de sistemas de computacdo. Esses crimes podem envolver o uso de
computadores, redes, dispositivos mdveis e outros equipamentos digitais
para cometer atos ilegais.
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2. Tipos comuns de crimes cibernéticos

2.1 Fraude Online

- Envolve o uso de meios digitais para enganar pessoas ou organizagdes
com o objetivo de obter ganhos financeiros. Exemplos incluem phishing,
onde criminosos enviam e-mails falsos para roubar informagdes pessoais.

2.2 Deepfake

- O deepfake consiste na criacdo de conteudo audiovisual falso. Rostos
e vozes de pessoas reais sdao manipulados e inseridos em situacdes e
contextos falsos por meio de algoritmos avang¢ados de inteligéncia artificial.

2.3 Roubo de identidade/vazamento de dados

- Ocorre quando informacgdes pessoais sao roubadas e usadas para cometer
fraudes ou outros crimes. Os criminosos se apropriam de informacdes
pessoais (nome, data de nascimento, CPF) ou juridicas para cometer
fraudes bancarias e sairem ilesos.

2.4 Ataques de Malware

- Incluem a disseminacao de softwares maliciosos, como virus, worms,
trojans e ransomware, que podem danificar sistemas, roubar dados ou
extorquir dinheiro das vitimas.

2.5 Hacking
- Acesso nao autorizado a sistemas de computacgao, redes ou dispositivos
para roubar, alterar ou destruir informacoes.

2.6 Ciberbullying e Assédio Online
- Uso de meios digitais para intimidar, ameacar ou assediar individuos.

2.7 Exploracao Sexual Infantil
- Distribuicao, posse ou producao de material de abuso sexual infantil
através da internet.

2.8 Espionagem Cibernética
- Acesso nao autorizado a informagbes confidenciais de governos ou
empresas para obter vantagens politicas ou econémicas.

3. Crimes praticados mediante o uso de Tecnologia da Informacao
- Sao atos ilicitos que, embora possam nao ser exclusivamente digitais,
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utilizam tecnologias de informacdo e comunicagao - TIC como meio para
sua execugao. Esses crimes podem incluir.

3.1 Estelionato Digital
- Uso de tecnologias como e-mails, redes sociais ou aplicativos de
mensagens para enganar pessoas e obter vantagens indevidas.

3.2 Lavagem de Dinheiro
- Utilizacao de criptomoedas ou outras tecnologias financeiras para ocultar
a origem ilicita de recursos.

3.3 Tréafico de drogas e armas
- Uso da dark web e de criptografia para realizar transagdes ilegais de
drogas, armas e outros bens ilicitos.

3.4 Terrorismo Cibernético
- Uso de tecnologias digitais para planejar, coordenar ou executar atos
terroristas.

3.5 Violagao de Direitos Autorais
- Distribuicdo nao autorizada de conteudo protegido por direitos autorais,
como filmes, musicas e software, através de plataformas digitais.

3.6 Calunia, difamacgao e injuria

- O uso de redes sociais e blogs para o cometimento de crimes contra honra
crescer constantemente, isso ocorre devido muitos usuarios entenderem
que a internet é terra sem lei.

4. Caracteristicas comuns

4.1 Anonimato
- Alinternet permite que criminosos operem de forma andnima, dificultando
a identificacao e a captura.

4.2 Escalabilidade
- Crimes cibernéticos podem ser executados em larga escala, afetando um
grande numero de vitimas simultaneamente.

4.3 Transnacionalidade
- Esses crimes frequentemente atravessam fronteiras nacionais, complicando
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a jurisdigao e a cooperacgao entre autoridades de diferentes paises.

4.4 Evolugao rapida

- A tecnologia esta em constante evolugdo, e os métodos utilizados pelos
criminosos também mudam rapidamente, exigindo uma adaptacao continua
das técnicas de combate.

5. Medidas de Combate

5.1 Capacitacao de profissionais
- Treinamento continuo de agentes, Promotores de Justica, policiais e outros
profissionais envolvidos na investigagdo e combate a esses crimes.

5.2 Tecnologia avangada
- Uso de ferramentas e técnicas avangcadas de monitoramento, analise e
investigagao digital.

5.3 Cooperacgao Internacional
- Colaboragao entre paises e organizagdes internacionais para enfrentar
crimes que ultrapassam fronteiras.

5.4 Educacao e Conscientizagao
- Campanhas educativas para informar a populagdo sobre os riscos e as
melhores praticas de seguranca digital.

- Os crimes cibernéticos e os crimes praticados mediante o uso de tecnologia
da informacao representam desafios significativos para a seguranca publica
e a justica. A compreensao dessas atividades ilicitas e a implementacao de
estratégias eficazes de combate sdo essenciais para proteger individuos,
empresas e governos no ambiente digital.

- Dentre as fungbes institucionais do Ministério Publico, na forma do
art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, esta a protecdo dos direitos
constitucionalmente garantidos e a propositura, em carater privativo, da
agao penal publica.

- Os crimes praticados por meio da rede mundial de computadores, por
se tratar de matéria que exige conhecimento técnico, € recomendado ao
Promotor de Justiga atuar da seguinte maneira no que se refere ao combate

aos crimes de Internet:
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a) Quando qualquer interessado que acionar o Ministério Publico em busca
de providéncias no que diz respeito a crimes cibernéticos e os crimes
praticados mediante o uso de tecnologia da informacédo, o Promotor de
Justica podera instaurar noticia de fato, nos termos da Resolugao n°® 174,
de 2017 - CNMP, a fim de coletar informagdes necessarias, documentando
todas as evidéncias, caso jugue pertinente podera instaurar Procedimento
Investigatorio Criminal - PIC, nos termos da Resolugdo n° 181, de 2017 -
CNMP ou requisitar instauracao de Inquérito Policial, nos termos do art.
5°, do CPP, as Delegacias Especializadas da Policia Civil do Estado do
Para, como, dependo do fato: Divisdo de Combate a Crimes Contra Direitos
Individuais por meio Cibernéticos; Divisao de Combate a Crimes Contra
Grupos Vulneraveis praticados pro meio Cibernéticos ou Divisdo de Combate
a Crimes Econbmicos e Patrimoniais praticados por meios Cibernéticos,
todas vinculadas a Diretoria Estadual de Combate a Crimes Cibernéticos;

b) Em caso de investigacao instaurada (noticia de fato ou PIC) pelo Promotor
de Justica, o membro podera solicitar auxilio da unidade especializada do
Ministério Publico do Estado do Para, que é o Nucleo de Computacgao Forense
e Investigagdo Cibernética, vinculado a Coordenadoria de Inteligéncia,
Contrainteligéncia e Seguranca Institucional, do Grupo de Atuacao Especial
de Inteligéncia e Seguranca Institucional — GSI; e

c) Em caso de investigacdo pela Policia Civil, o membro também podera
solicitar auxilio da unidade especializada do Ministério Publico do Estado do
Para, para tirar davidas ou receber orientagdes quanto as questdes técnicas.

- Os Nucleos especializados sao unidades especializadas dentro de
6rgaos, como o Ministério Publico, dedicadas a investigacdo e combate de
crimes cibernéticos. Essas unidades desempenham uma série de fungdes
especificas para identificar, investigar e processar atividades criminosas no
ambiente digital. Abaixo estdo algumas das principais atividades realizadas
por esses nucleos:

6. Coleta e andlise de evidéncias digitais

6.1 Identificagcdo de Evidéncias
- Localizacédo e preservacédo de evidéncias digitais em dispositivos como
computadores, smartphones, servidores e redes.
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6.2 Analise Forense

- Uso de técnicas de analise forense digital para examinar dados e identificar
atividades criminosas. Isso pode incluir a recuperagao de arquivos deletados,
analise de logs de sistema e rastreamento de atividades online.

7. Monitoramento e Inteligéncia Cibernética

7.1 Monitoramento de Atividades Online

- Vigilancia continua de redes sociais, foruns, dark web e outras plataformas
online para identificar comportamentos suspeitos e atividades
criminosas.

7.2 Inteligéncia de Ameacgas
- Coleta e andlise de informacbes sobre novas ameacas cibernéticas e
técnicas utilizadas por criminosos, permitindo uma resposta proativa.

8. Operacao de Infiltragao e Disfarce

8.1 Infiltracao em Redes Criminosas
- Agentes podem se infiltrar em redes criminosas online, assumindo
identidades falsas para coletar informacdes e evidéncias.

8.2 Operacgoes Disfargcadas

- Realizacdo de operacgdes disfarcadas para capturar criminosos em
flagrante, como em casos de exploragéo sexual infantil ou trafico de drogas
online.

9. Colaboragao e Parcerias

9.1 Colaboracao Interinstitucional
- Trabalho conjunto com outras agéncias de seguranga publica, como a
Policia Federal, Policia Civil, SENASP.

9.2 Parcerias com o Setor Privado

- Colaboragcao com empresas de tecnologia, provedores de servicos de
internet e outras entidades privadas para obter informacbdes e suporte
técnico.
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10. Desenvolvimento e Uso de Ferramentas Tecnolégicas

10.1 Ferramentas de Analise

- Desenvolvimento e utilizacdo de softwares avancados para analise de
dados, como ferramentas de inteligéncia artificial e machine learning para
identificar padrées de comportamento criminoso.

10.2 Plataformas de Monitoramento
- Implementacao de plataformas que permitem o monitoramento em tempo
real de atividades suspeitas na internet.

11. Educacgéao e Conscientizacao

11.1 Campanhas Educativas
- Realizacdo de campanhas para educar o publico sobre os riscos dos
crimes cibernéticos e as melhores praticas de seguranca digital.

11.2 Treinamento de Profissionais

- Capacitagao continua de Promotores de Justica, assessores, policiais,
agentes e outros profissionais envolvidos na investigagcdo de crimes
cibernéticos.

12. Investigagcao e Processamento

12.1 Investigagao Criminal

- Auxilio na condugédo de investigacdes detalhadas para identificar os
responsaveis por crimes cibernéticos, incluindo a coleta de informacgdes e
analise de evidéncias.

12.2 Processamento Judicial
- Auxilio em processos judiciais, incluindo a apresentacado de evidéncias
digitais por meio de Relatorio Técnico.

13. Respostas e Incidentes

13.1 Respostas Rapidas
- Implementacgao de equipes de resposta rapida para lidar com incidentes
cibernéticos em tempo real, minimizando danos e coletando evidéncias.
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13.2 Mitigagcao de Danos
- AcGes para conter e mitigar os efeitos de ataques cibernéticos, como a
remocao de malware e a restauragao de sistemas comprometidos.

_ CAPITULO 10
INFANCIA E JUVENTUDE

1. Comunicagao aos Orgaos de Protecdo da Crianca e do Adolescente
- Ao assumir o cargo de Promotor de Justica da Infancia e da Juventude,
o membro do Ministério Publico devera comunicar, por oficio, ao Conselho
Tutelar, Conselho de Direitos, Centro de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, delegacias de policia, comando da
Policia Militar, Defensoria Publica, Juizado o telefone funcional.

2. Recomendagodes ao Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude
- Cumpre ao Promotor de Justica com atuacao na Infancia e Juventude:

a) Inteirar-se da legislacdo municipal relacionada ao Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Conselho Tutelar, bem como
das deliberagbes tomadas pelo primeiro quanto as politicas publicas no
municipio para a matéria;

b) Realizar levantamento de todos os 6rgaos que compde a Rede de
Protecdo, tais como: Conselho Tutelar, Conselho de Direitos, CRAS,
CREAS, CAPS, Secretaria de Educacéao, delegacias de policia, comando
da Policia Militar, Defensoria Publica e Juizado;

c) Marcar reuniao com todos os atores da Rede de Atendimento para verificar
quais os fluxos de atendimento existentes no municipio;

d) Visitar os principais 6rgdo da Rede a fim de avaliar a estrutura e
funcionamento do servico;

e) Fazer o levantamento dos planos existentes no municipio, quais sejam:
plano de enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes, plano
da primeira infancia, plano municipal de atendimento socioeducativo em
meio aberto;

f) Realizar visita nos espacos de acolhimento para conhecer a estrutura
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e 0s servicos ofertados, bem como, a situagao das criangas/adolescentes
acolhidas, especialmente no que concerne ao prazo que estdo no espaco; €

g) Verificar se no municipio estd em funcionamento e devidamente
alimentado o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento — SNA, bem como
se o cadastro de adocéao esta sendo respeitado.

- Apés todos estes levantamentos, com o diagnéstico da rede, verificar a
necessidade de instauracdo de procedimentos visando acompanhar a
politica publica da 12 Infancia, socioeducagéo e do atendimento a criangcas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

3. Arquivo da legislacdo municipal pertinente

- Cabe ao Promotor de Justigca organizar e manter em arquivo, na Promotoria,
alegislacao municipal relativa ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, ao Conselho Tutelar e ao Fundo Municipal, bem como as
deliberacdes do Conselho Municipal relacionadas a politica de atendimento
e ao processo de escolha dos representantes da sociedade civil ou dos
conselheiros tutelares.

4. Apuracao de irregularidades de atendimento

- As entidades de atendimento governamentais e nao-governamentais
sdo obrigadas a obedecer determinados critérios em seu atendimento,
objetivando a garantia dos direitos das criangcas e adolescentes. Dai que a
inobservancia desses direitos enseja a apuragao, nos moldes do artigo 191
e seguintes do ECA.

5. Apuracao de infragdo administrativa

- O procedimento disciplinado nos artigos 194 a 197, do ECA, tem por
objetivo apurar infragcdes as normas de protegao a crianga e ao adolescente,
bem como a respectiva imposicdo de penalidade administrativa (multa,
apreensao de publicagdo, suspensao de programacao de emissora de radio
ou televisao e etc.).

6. Guarda e tutela em situagao de risco

- Tratando-se de crianga ou adolescente, presentes as hipéteses do artigo
98 do ECA, a Justica da Infancia e da Juventude também sera competente
para apreciacgao.
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7. Competéncia para adog¢ao de crianga e adolescente

- A adocao de crianga ou adolescente rege-se segundo as regras do ECA,
sendo competente a Vara da Infancia e Juventude, independentemente da
situacao juridica daqueles.

8. Constituicao do vinculo da adogao
- O vinculo da adogéao constitui-se por sentenga, é irrevogavel, nao sendo
possivel a efetivagado por escritura publica.

9. Idade do adotante e do adotado
- O adotante deve ter pelo menos dezoito anos e a diferenca de idade entre
ele e o adotando ha de ser de, no minimo, dezesseis anos.

10. Adogao Post Mortem

- A adocao sera efetivada post mortem quando, induvidosa a manifestacao
de vontade, o requerente vier a falecer no curso do procedimento, nos
termos do artigo 42, §6°, do ECA.

11. Adogao de adolescente e crianga

- Na adocéao de adolescente € necessario o seu consentimento. Na adocao
de crianca, esta, sempre que possivel, devera ser previamente ouvida,
considerando-se sua opinido.

12. Adocao internacional
- Tratando-se de adocgao internacional, recomenda-se ao Promotor de
Justica:

a) Certificar-se de que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagéo
da crianca ou do adolescente em familia substituta brasileira, através de
consulta ao Cadastro Central;

b) Zelar para que haja transparéncia na escolha do pretendente estrangeiro
e respeito a ordem de inscricao junto a Comissao Judiciaria de Adogao
Internacional - CEJAI,

c) Observar a juntada do procedimento original do pedido de habilitagao
concedido pela CEJAI; e

d) Recorrer da decisao que conceder a custddia de crianga a estrangeiro residente
no exterior, que ndo comprove estar habilitado a adocao perante a CEJAI.
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13. Estagio de convivéncia em adogao internacional

- Deve o Promotor de Justica, sendo o caso de adocéao internacional, zelar
para que o estagio de convivéncia seja cumprido integralmente em territério
nacional, nos moldes do artigo 46, §5°, do ECA.

14. Destituicao do poder familiar

- A destituicdo do poder familiar € uma medida extrema, aplicada em casos
graves de negligéncia, abuso, abandono ou outros tipos de conduta que
coloquem em risco a integridade fisica, emocional e moral dos filhos.

15. Familia substituta

- A colocacdo em familia substituta, far-se-a mediante guarda, tutela
ou adogao, independentemente da situacdo juridica da crianga ou do
adolescente. E uma medida excepcional, haja vista que constitui direito
fundamental da criangca ou do adolescente a convivéncia com a familia
natural.

16. Auto de apreensao e apresentacao de adolescente

- A apresentacdo do adolescente ao representante do Ministério Publico,
tratando-se de auto de apreensao em flagrante, deve ser feita, em regra, no
mesmo dia ou em vinte e quatro horas, de acordo com o artigo 175, §§ 1° e
2°, do ECA, permanecendo a necessidade de plantdo nos fins de semana
e dias feriados.

17. Relatério de investigacao

- Excluida a ocorréncia de flagrante, e sendo a autoria conhecida desde
o inicio, a autoridade policial encaminhara ao representante do Ministério
Publico relatdrio das investigacdes e demais documentos

18. Oitiva informal

- O promotor de justica deve valorizar a realizacdo da oitiva informal,
pois trata-se do primeiro contato do adolescente com o sistema de
justica, oportunidade que varios problemas ja podem ser detectados e
encaminhamentos realizados para retirada do adolescente da situacao
de risco. A oitiva somente deve ser dispensada quando nao for possivel a
localizagcado do adolescente nos termos do AREsp 1169856- STJ.

19. Remissao ministerial
- Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato infracional, o
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representante do Ministério Publico podera conceder a remisséao, como forma
de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do
fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participagao no ato infracional. Observados tais preceitos,
a remissao podera ser concedida, qualquer que seja a natureza do ato
infracional.

20. Revisao da remissao

- Nos moldes do artigo 128, do ECA, a medida aplicada através da remissao
podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido
expresso do adolescente ou de seu representante legal ou do Ministério
Publico.

21. Termo de compromisso

- A liberagcdo é feita sob termo de compromisso de apresentagao do
adolescente ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou,
sendo impossivel, no primeiro dia util imediato.

22. Medidas socioeducativas

- O rol das medidas socioeducativas descrito no artigo 112, do ECA, é
taxativo, ou seja, € vedada a imposi¢cdao de medidas diversas daquelas
enunciadas neste dispositivo. E de suma importancia, que o membro do
ministério publico verifique como esta sendo ofertada as medidas em meio
aberto de prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida. Como
os servigos estao sendo prestados se, ha efetividade nas atividades, e se,
os objetivos de ressocializagdo estao sendo atendidos, a fim de que nao se
resuma a coletas de assinaturas, sem qualquer finalidade socioeducativa.

23. Promogao de arquivamento

- O representante do Ministério Publico promovera o arquivamento dos
autos de ato infracional quando:

a) Estiver demonstrada, desde logo, a inexisténcia do fato;

b) Nao constituir o fato ato infracional; e

c) Estiver comprovado que o adolescente ndo concorreu para a pratica do
fato.

24. Ato infracional imputado a crianga

- Cuidando-se ato infracional praticado por crianga, conforme art. 105, do ECA,
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deverao ser aplicadas apenas as medidas protetivas previstas no art. 101.

25. Representacao

- Nao sendo caso de arquivamento ou remissao, devera o 6rgéo do Ministério
Publico oferecer representagao a autoridade judiciaria, visando a aplicagao
de medida socioeducativa, sendo a representacao pecga formal pela qual tem
inicio a acdo. Somente o Ministério Publico podera oferecer representagao.

26. Elementos da representagao
- Arepresentacgao devera conter os elementos constantes do artigo 182, §2°,
nao sendo necessario especificar a medida socioeducativa a ser aplicada.

27. Internagao provisoria

- E medida excepcional que somente se justifica quando houver indicios
suficientes de autoria e materialidade de ato infracional grave. Demonstrada
a necessidade de garantir a ordem publica ou e, perigo para o resultado util
do processo.

28. Prazo para conclusao do procedimento

- Com relagdo aos custodiados, o promotor de justica deve observar
rigorosamente os prazos, o espaco onde o adolescente esta sendo mantido,
garantido que nao ocorram abusos e desrespeito a integridade fisica do
adolescente (art.185 ECA). Estando o adolescente em internag&o provisoria,
0 prazo para conclusao do procedimento n&o podera ultrapassar quarenta e
cinco dias (art.108 ECA).

29. Sentencga sancionatoéria

- A sentenga sancionatoria podera compreender medidas socioeducativas
préprias (artigo 112, inciso | a VI, do ECA) e medidas protetivas (artigo 102,
incisos | a VI, ECA), cujo cumprimento obrigatorio ndo podera o adolescente
se furtar.

30. Recurso do ECA

- O sistema recursal do Codigo de Processo Civil é aplicavel as agdes e
procedimentos que tramitem na Justica da Infancia e da Juventude. As
disposicdes recursais do CPC que forem incompativeis com as regras
peculiares do ECA nao podem ser aplicadas aos procedimentos nele
previstos.

162



31. Sistema de garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima
ou testemunha de violéncia

- Diante da necessidade de assegurar a protecédo das criangas e adolescentes
testemunhas ou vitimas de violéncia e garantir um atendimento humanizado,
aliado ao estabelecimento de todo um sistema de atendimento efetivo
a este publico, houve a promulgacao da Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017, regulamentada pelo Decreto n°® 9.603, de 10 de dezembro de 2018.
O referido ato normativo estabeleceu o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, apresentando
uma mudanga nos paradigmas de atendimento deste publico e, para atingir
a sua finalidade, requer a estruturacdo dos 6rgaos publicos, uma vez que
apresenta a necessidade de desenvolvimento de diversas politicas publicas.

32. Atendimentos integrados

- Fiscalizar se as criangas e adolescentes vitima sou testemunhas de
violéncia, estdo sendo atendias nos termos da Lei n® 13.431, de 2017, com
a realizag&o de escuta especializada e ou depoimento especial, bem como
se, 0s servicos estao sendo ofertados nos moldes do art. 16, da referida lei
e por meio de fluxo préprio condizente com a realidade do municipio.

33. Escuta especializada

- A escuta especializada é o procedimento de entrevista perante qualquer
orgao da rede de protegcado nos campos da saude, da assisténcia social, da
seguranca publica e dos direitos humanos, sobre situagcédo de violéncia com
crianca e adolescente, estando limitado o relato ao estritamente necessario
para o cumprimento da sua finalidade de superagao das consequéncias da
violacao sofrida, através de intervencdes de protecao social e provimento de
cuidado. Importante destacar que a escuta especializada ndo tem o escopo
de produzir prova para o processo de investigagdo e de responsabilizagéo
do suspeito, mas sim de assegurar o atendimento pelo érgao que faz a
escuta, objetivando a minimizacgao e superagao dos danos sofridos em razao
da violéncia. O procedimento de escuta deve ser realizado por profissional
capacitado e ocorrer em ambiente adequado e acolhedor, com infraestrutura
e espaco fisico que assegurem a privacidade da crian¢a ou do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.
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34. Depoimento especial

- O depoimento especial consiste em procedimento de oitiva de crianca
e adolescente vitima ou testemunha de violéncia, regido por protocolos
especificos, a ser realizado perante a autoridade policial ou judiciaria, com a
finalidade de producao de provas. Devera ser realizado de preferéncia, uma
unica vez, em sede de producdo antecipada de prova. A tomada de novo
depoimento especial sé ocorrera quando for imprescindivel e devidamente
justificado pela autoridade competente, dependendo da concordancia da
vitima ou da testemunha, ou de seu representante legal. A Lei determina
ainda que sempre que a crianca tiver menos de 7 anos de idade ou em
caso de violéncia sexual o depoimento especial seguira o rito cautelar de
antecipacéao de prova

CAPITULO 11
INCLUSAO DOS ADOLESCENTES EGRESSOS OU NAO DO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO, EM ESTABELECIMENTOS QUE
DEMANDAM FORMACAO PROFISSIONAL NO MUNICIPIO EM
QUE ATUA, NA QUALIDADE DE JOVENS APRENDIZES

1. Do fomento por parte dos Promotores de Justi¢a da area da Infancia
e Juventude

- Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar
o numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo,
e 15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas as fungdes demandem formagao profissional
(Art. 429 da Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943), sendo que a contragéo
de aprendizes devera atender aos adolescentes com idade entre 14 e 18
anos de idade, prioritariamente, com inclusdo de jovens e adolescentes em
situacéo de vulnerabilidade ou risco social, tais como: adolescente egresso
do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas.
(Decreto Federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018 - Art.53, 2°, I).

CAPITULO 12
DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS
E INDIVIDUAIS HOMOGENIOS

1. Instauracéo de Procedimento Administrativo

- E atribuicdo do Ministério Publico zelar pelos interesses individuais,
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homogéneos ou ndo, sempre que a tutela forindispensavel para a sociedade,
a exemplo das questdes que envolvam saude, educacdo e assisténcia
social. O membro, ao tomar conhecimento de fato passivel de tutela por
meio de Acao Civil Publica, devera instaurar procedimento administrativo
para a efetiva apuracdo e adog¢ao das medidas necessarias a prevengao
ou reparacao da lesdo. Deve ser ressaltado que, por vezes, a demanda
que aparenta ser individual envolve, também, ameaca de lesédo ou lesao
a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ainda que
reflexamente.

2. Provas e Diligéncias passiveis de realizagao

- E admitido o uso de todos os meios de prova licitos na instrugdo dos
procedimentos administrativos, podendo ser utilizados, ainda, os técnicos
e todos os recursos disponibilizados. E possivel, também, a realizacdo de
inspecoes, vistorias e diligéncias investigatdrias, inclusive junto a 6rgaos,
autoridades e entidades da administragdo direta ou indireta, podendo ser
organizada, se for o caso, audiéncia publica para a coleta de provas, dados,
informacdes ou esclarecimentos. Lembra-se que o Ministério Publico pode
requisitar informacgdes sigilosas, exceto quando a Constituicdo Federal ou
a lei vedar o acesso sem autorizacao judicial ou atribua apenas a outras
autoridades o poder de obté-las.

3. Encaminhamento ao Promotor de Justi¢a que atua na area criminal
- Deve ser verificado, pela analise das pecas de informacao, se os fatos
relatados tém reflexos na esfera penal. Em caso positivo, deverdo ser
remetidas cépias ao 6rgao do Ministério Publico com atribuigao criminal.

4. Compromisso de Ajustamento de Conduta

- Devera ser analisada a possibilidade de formalizagcdo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, no bojo do procedimento administrativo, desde
que o fato objeto da investigacao esteja devidamente esclarecido.

5. Arquivamento do Procedimento

- Esgotadas todas as diligéncias, estando convicto da inexisténcia de
fundamento para o ajuizamento de Acao Civil Publica ou da adogao de
outras medidas administrativas, devera o membro arquivar o procedimento,
em decisao fundamentada.
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6. Ajuizamento de Agao Civil Publica

- No caso de ajuizamento de Acao Civil Publica, devera o membro seguir
os principios do Cdédigo de Processo Civil, observadas as particularidades
da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985 e de normas especificas. Frisa-se
que a Acgao Civil Publica admite todos as espécies de pedidos ou agdes e
a competéncia para o seu julgamento sera do juiz do local em que o dano
ocorreu ou deveria ocorrer.

7. Agao Coletiva

- O membro, dentro de suas atribuicbes, devera, sempre, verificar a
possibilidade de ingressar com agao coletiva, sem prejuizo da adogéo de
medidas imediatas necessarias a defesa de direitos individuais indisponiveis,
a fim de resguardar os interesses de todas as pessoas que se encontrarem
na mesma situagao.

CAPITULO 13
DOS PROCEDIMENTOS NA PROMOTORIA DE JUSTICA
DE REGISTROS PUBLICOS

1. Intervencgao nos autos de casamento/conversao de uniao estavel em
casamento e averbagdo do nome de familia de padrasto ou madrasta

- A intervencgao do Ministério Publico em autos de habilitagcdo a casamento
deve seguir as regras colocadas no §5° do artigo 67 da Lei dos Registros
Publicos (Lein°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973), ou seja, a participagao
do MP somente acontecera quando houver impedimento (art. 1521 do
Cadigo Civil) ou arguigao de causa suspensiva (art. 1.523 do Caodigo Civil).

- Apesar de ainda constar do artigo 1.526 do Cdédigo Civil que a habilitagao
de casamento serd com a audiéncia do MP, o aludido dispositivo foi
revogado tacitamente, por ser cabalmente incompativel com a Lei dos
Registros Publicos, pois a incompatibilidade de uma norma com uma lei
superveniente acarreta sua revogagao tacita, na forma do artigo 2°, §1°, da
Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil.

- Concluindo, o Ministério Publico somente se manifestara em autos
de habilitagdo a casamento quando houver impugnacéo relacionada a
impedimento ou causa suspensiva.

- E bom lembrar que, na forma do artigo 70-A, da Lei dos Registros Publicos,
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que a conversao da unido estavel em casamento devera ser requerida
pelos companheiros perante o oficial de registro civil de pessoas naturais
de sua residéncia. Para tanto, sera feito um Processo de Habilitagao que
seguira o mesmo rito previsto para o casamento. Caso esteja em termos
o pedido, sera lavrado o assento da conversdao da unido estavel em
casamento, independentemente de autorizacdo judicial, prescindindo o
ato da celebragdao do matriménio. Logo, a conversdo da unidao estavel em
casamento se faz perante o Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais,
nao sendo necessario ingressar perante o Poder Judiciario. Assim, o pleitoé
requestado diretamente em cartério e sem necessidade de autorizagao judicial.
E tarefa do Oficial Registrador.

- Importante frisar que, de acordo com o §7°, do artigo 70-A, daLein °6.015,
de 1973 - LRP, estando em ordem o pleito de conversao de unido estavel
em casamento, o falecimento da parte no curso do processo de habilitagao
ndo impedira a lavratura do assento de conversdo de unido estavel em
casamento.

- Aaverbacgao do nome de familia de padrasto ou de madrasta, nos registros
de nascimento e de casamento de enteado ou de enteada, sem prejuizo
dos sobrenomes de familia dos requerentes, sera pedido diretamente na
serventia de Registro Civil de Pessoas Naturais - RCPN, conforme §8°, do
artigo 57 da LRP. Aqui, também, passou a ser tarefa do Oficial RCPN.

2. Fiscalizar se os registradores das serventias de registro civil de
pessoas naturais estdo acatando a jurisprudéncia do STF quanto a
autodeclaracao de género contida na ADI 4275 e no RE6270422

- Disp6e a Ementa da ADI 4275:

DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO.ALTERAGAODOPRENOMEEDOSEXO
NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO
NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE
TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminacbes abrange
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a identidade ou expressao de género. 2. A identidade
de género é manifestacdo da propria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa
transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que Ihe foi designada ao nascer por
autoidentificacao firmada em declaracao escrita desta sua
vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracao
do prenome e da classificagdo de género no registro civil
pela via administrativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirurgico e laudos de terceiros, por se
tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade.

- Quanto a necessidade de observancia da alteragdo de nome e de
género para as pessoas transgénero, nao se deve olvidar da existéncia do
REG670422, cuja ementa é a seguinte:

EMENTA Direito Constitucional e Civil. Transexual.
Identidade de género. Direito subjetivo a alteragao
do nome e da classificacdo de género no assento de
nascimento. Possibilidadeindependentemente de cirurgia
de procedimento cirurgico de redesignacgao. Principios
da dignidade da pessoa humana, da personalidade,
da intimidade, da isonomia, da salde e da felicidade.
Convivéncia com os principios da publicidade, da
informacé&o publica, da segurancga juridica, da veracidade
dos registros publicos e da confianga. Recurso
extraordinario provido. 1.A ordem constitucional vigente
guia-se pelo propdsito de construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, voltada para a promog¢do do bem
de todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo
a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica como
valores supremos e aresguardar os principios daigualdade
e da privacidade. Dado que a tutela do ser humanoe a
afirmacao da plenitude de seus direitos se apresentam

como elementos centrais para o desenvolvimento da
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sociedade, & imperativo o reconhecimento do direito do
individuo aodesenvolvimento pleno de sua personalidade,
tutelando-se o0s conteudos minimos que compdem
a dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a
liberdade do individuo, sua conformacao interior e sua
capacidade de interagdo social e comunitaria. 2. E mister
que se afaste qualquer dbice juridico que represente
restricdo ou limitagdo ilegitima, ainda que meramente
potencial, a liberdade do ser humano para exercer sua
identidade de género e se orientar sexualmente, pois
essas faculdades constituem inarredaveis pressupostos
para o desenvolvimento da personalidade humana.
3. O sistema ha de avancar para além da tradicional
identificacdo de sexos para abarcar também o registro
daqueles cuja autopercepc¢ao difere do que se registrou
no momento de seu nascimento. Nessa seara, ao Estado
incumbe apenas o reconhecimento da identidade de
género; a alteracao dos assentos no registro publico, por
sua vez, pauta-se unicamente pela livre manifestacdo de
vontade da pessoa que visa expressar sua identidade de
género. 4. Saliente-se que a alteracdo do prenome e da
classificacdo de sexo do individuo, independente de dar-
se pela via judicial ou administrativa, devera ser coberta
pelo sigilo durante todo o tradmite, procedendo-se a sua
anotagdo a margem da averbagao, ficando vedada a
inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo “transexual” ou da
classificagdo de sexo bioldgico no respectivo assento ou
em certiddo publica. Dessa forma, atende-se o desejo do
transgénero de ter reconhecida sua identidade de género
e, simultaneamente, asseguram-se o0s principios da
seguranca juridica e da confianga, que regem o sistema
registral. 5. Assentadas as seguintes teses de repercussao
geral: i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo
a alteragao de seu prenome e de sua classificacdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada
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além da manifestacdo da vontade do individuo, o qual
podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteracao
deve ser averbada a margemno assento de nascimento,
sendo vedada a inclusdo do termo ‘transexual’. iii) Nas
certidées do registro ndo constara nenhuma observagao
sobre a origem do ato, sendo vedada a expedicdo de
certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio
interessado ou por determinagéo judicial. iv) Efetuando-
se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado,
a expedicao de mandados especificos para a alteragao
dos demais registros nos o6rgaos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverao preservar osigilo sobre a
origem dos atos. 6. Recurso extraordinario provido. (RE
670422 — STF — Tribunal Pleno — Relator: Dias Téffoli —
Julgado em 15/08/2018 — Publicado em 10/03/2020).

- Assim, por via indireta ou reflexa, o STF desjudicializou as alteracdes
de nome e de sexo, tendoo Conselho Nacional de Justica - CNJ baixado
o Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018, orientando como deve ser
feito o pedido de averbacido dessa pretensdao no ambito administrativo,
vale dizer, diretamente nas serventias RCPN, justamente por ndo conter
o pleito qualquer conteudo de indagacéo ou de litigiosidade a ensejar a
movimentacdo do Poder Judiciario.

- Logo, como diz a decisao, nao se mostra legitimo que a serventia RCPN
(cartério de registro civil de pessoas naturais) se recuse a alterar o
prenome e género no registro civil a transexuais (pessoas que apresentam
divergéncia entre o estado psicoldgico de género e as caracteristicas fisicas
e morfolégicas perfeitas que associam o individuo ao género oposto), porser
direito fundamental subjetivo referida alteracao e deve ser feito diretamente
na serventia RCPN, o cartério de registro civil de pessoas naturais.

3. Oitiva do MP nos procedimentos administrativos de duivida

- Duvida é o procedimento administrativo destinado a dirimir o dissenso

entre o Oficial registrador e o usuario do servico registral delegado,
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quando o Registrador se recusa a fazer um determinado registro, seja na
area do registro de imoveis, seja na seara do Registro Civil de Pessoas
Naturais (nascimento, casamento e 6bito) ou na area dos Cartérios de Notas
(escrituras, procuragoes, testamentos, Atas notariais, etc.). Assim, na forma
do artigo 198, da Lei dos Registros Publicos, deve o Ministério Publico ser
ouvido nos Procedimentos Administrativos de Duvida, desde que nao esteja
revestida de carater meramente consultivo.

4. Solicitagao de segunda via de registro de nascimento e 6bito

- Dispde o artigo 5°, inciso LXXVI, “a@” e “b”, da Constituicdo Federal de
1988, que “sao gratuitos para os reconhecidamente pobres o registro civil
de nascimento e a certidao de 6bito. Lado outro, o inciso LXXVII, do mesmo
artigo, assegura serem gratuitos, na forma da lei, os atos necessarios ao

exercicio da cidadania.

- Todos os dois documentos sdo essenciais a cidadania, ndo se tratando
de mero interesse individual e podem ser pedidos junto aos cartorios
respectivos para as pessoas reconhecidamente pobres, instaurando-se a
competente noticia de fato.

CAPITULO 14
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

1. Instauragcdo de procedimentos com objetos bem definidos e
delimitacao prévia da tese investigativa

- Nao ha duvidas de que os desafios para a defesa do patrimonio publico
estdo cada vez mais complexos, exigindo-se continuamente dos 6rgaos de
execucao conhecimento atualizado e maior aprimoramento dos mecanismos
de deteccao e enfrentamento da corrupcao.

- Como corolario do principio da eficiéncia, sugere-se que 0 membro inicie
procedimentos com objetos bem definidos na portaria de instauracdo. Caso
necessario, nada impede que a portaria seja aditada em momento posterior,
uma, duas, ou mais vezes, conforme as investigagdes caminhem e novos
ilicitos sejam constatados. O importante € que o procedimento tenha um
norte, um guia, um objetivo claro, para ndo se perder em diligéncias sem
utilidade.

- Em se tratando da atuacgédo investigativa de ilicitos, além da restricdo do
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objeto investigado, € aconselhavel a definicdo, desde o inicio, da tese que
se pretende provar, de modo que os esfor¢cos poderao ser direcionados a
producao da prova util. Claro que a chamada “tese investigativa” nao é fixa
e imutavel, podendo sofrer adaptagdes no curso no procedimento, mas sua
definicdo inicial ajuda na racionalizagédo da atividade ministerial.

2. Organizagao da informacgao

- A quantidade de informagdes com as quais um Promotor de Justica do
patrimdnio publico deve lidar no seu dia a dia é incomensuravel. A forma
classica de manejar e organizar essa profusao de informacgdes € a autuagao
dos procedimentos, como a noticia de fato, o procedimento preparatério, o
inquérito civil e o procedimento investigatorio criminal.

-Nesse contexto, é fundamental olevantamento de acervo dos procedimentos
extrajudiciais e processos judiciais afetos ao patriménio publico, a fim de
organizar e priorizar as demandas da Promotoria. A organizacdo de dados
e informagdes contribui para o trabalho investigativo em si, ajudando
substancialmente na organizagcdo de ideias e na elaboracdo de pecas
processuais.

3. Fortalecimento das unidades de controle interno municipais

- Sob a perspectiva constitucional, as Controladorias Internas Municipais
despontam como instrumento indispensavel de gestdo interna, seja no
tocante a fiscalizacdo, orientacao e revisdo de atos praticados dentro da
estrutura do Poder Executivo, como na implementagdo de programas de
governo e na avaliagdo dos resultados obtidos. Assim, essas unidades de
controle interno assumem a relevante funcao de fiscalizagdo preventiva,
continua e permanente de todos os atos praticados, sendo consideradas
uma expressao do poder de autotutela da Administracdo Publica, voltadas,
portanto, a prevencgao e corregao do ilicito administrativo.

- Assim, com o fim de subsidiar a iniciativa de implantacao/aperfeicoamento
dessas estruturas de controle, sugere-se o levantamento e diagnéstico das
estruturas de Controle Interno nos municipios paraenses. Para tanto, sugere-
se a consulta ao Projeto Controladoria Internas nos Municipios, elaborado
pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico e de

Combate a Sonegacao Fiscal - CAODPP, disponivel em seu portal interno.
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4 . Analise inicial de noticias de fato em matérias de improbidade
administrativa

- A Lei n® 14.230, de 2021, que reformou a Lei n° 8.429, de 1992, alterou
substancialmente o quadro normativo da improbidade administrativa no
Brasil, aproximando-o do sistema legislativo proprio do direito sancionador.

- A nova lei tem, de fato, compelido os 6rgaos de execugédo a cada vez
mais eleger prioridades, direcionando as energias e os limitados recursos
aos procedimentos que representam chance de éxito diante de tantas
condicionantes de puni¢ao agora incluidas na Lei n°® 8.429, de 1992.

- Nesse cenario, sugere-se 0 passo a passo a seguir, com o fim de auxiliar o
Promotor de Justica que atua narepressao aimprobidade a eleger prioridades
desde a instauracao de noticias de fato, sempre de forma fundamentada,
respeitada a independéncia funcional e o subjetivismo inerentes a avaliagao
de cada caso concreto:

1) Recebida a representagdo ou a comunicacdo de fato que, em tese,
configura improbidade administrativa, sugere-se que o membro realize
uma avaliagdo preliminar da situacdo narrada de acordo com a nova
sistematica da Lei n® 14.230, de 2021. Para isso, € importante que responda
sucessivamente as seguintes perguntas:

1.1) O fato narrado é formalmente tipico, isto €, enquadra-se objetivamente
nos artigos 9°, 10 ou 11 da Lei n° 8.429, de 19927

1.2) O fato narrado traz indicios minimos da tipicidade subjetiva (dolo)
exigida pela Lei n° 8.429, de 19927

1.3) O fato narrado encontra-se prescrito?

- Caso o fato seja tipico e ndo prescrito, deve-se proceder com a noticia de
fato. Por outro lado, sendo o fato atipico ou prescrito, deve-se partir para um
novo questionamento:

1.4) E possivel, no caso concreto, a tutela do patriménio publico por meio
da Lei de Acgéao Civil Publica, como, por exemplo, para anular ato ilegal ou
para ressarcir o erario?

- Caso a resposta seja positiva, deve-se proceder com a noticia de fato.
Caso a resposta seja negativa, deve-se arquivar o procedimento.

2) Superado o item anterior e decidindo o membro pelo prosseguimento da
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Noticia de Fato, recomenda-se a realizagdo de uma nova triagem, dessa
vez focada no principio da eficiéncia administrativa, na forma seguinte.

- Caso se trate de improbidade de menor gravidade, entendida como
aquela de baixa repercussao financeira, praticada por agentes da base da
hierarquia administrativa, € possivel o envio de cépia dos autos ao ente
publico prejudicado, para que melhor apure o fato e adote, se for o caso,
as medidas punitivas cabiveis, tanto no ambito da repressao disciplinar,
como no eventual ajuizamento de agdo de improbidade administrativa
(legitimidade ativa garantida por decisao do STF nas Adins n® 7042 e 7043).

- Neste caso, sugere-se a instauragao de procedimento administrativo para
acompanhamento da atuagao do ente publico. Eventual omissdo que venha
a contribuir para o prejuizo ao erario, pode gerar a responsabilizacao do
agente nos termos do artigo 10 da Lei n°® 8.429, de 1992.

3) Superados os critérios de triagem acima mencionados, cada noticia de fato
devera seguir um rito de apuragao proprio do objeto da improbidade em questao.

- A seguir, apresenta-se fluxograma de Analise Inicial de noticias de fato em
matéria de improbidade, elaborado pelo Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Patriménio Publico e de Combate a Sonegacao Fiscal - CAODPP,
que se encontra disponivel no seu portal interno, além de outros roteiros e
orientagdes em matéria de patrimdnio publico:
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Realizando sucessivamente
as seguintes perguntas:
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E possivel, no caso concreto, a tutela do
patrimonio publico por meio da Lei de Agdo
Civil Pablica, como, por exemplo, para anular

ato ilegal ou para ressarcir o erario? Caso a resposta seja
negativa, deve-se arquivar o
procedimento.

OBS: Sugerimos, no caso de arquivamento, a utilizagdo do modelo que segue em anexo, uma
vez que ja restou preliminarmente constatada a atipicidade do fato (ou a prescricdo) e a
inviabilidade da utilizagdo da Lei n2 7.347/85.

Superado o item anterior e decidindo o membro pelo prosseguimento da Noticia de Fato,
recomendamos a realizagdo de uma nova triagem, dessa vez focada no principio da eficiéncia
administrativa, na forma seguinte:

Caso se trate de improbidade de menor
gravidade, entendida como aquela de baoixa
repercussao financeira, praticada por agentes da
base da hierarquia administrativa, é possivel o
envio de copia dos autos ao ente publico
prejudicado, para que melhor apure o fato e

adote se for o caso, as medidas punitivas
cabiveis, tanto no ambito da repressdo
disciplinar, como no eventual ajuizamento de
acdo de improbidade administrativa
(legitimidade ativa garantida por decisdo do STF
nas Adins n2 7042 e 7043).

OBS: Eventual omissdo que venha a contribuir para o prejuizo ao erdrio, poe gerar a
resp bilizagdo do nos termos do artigo 10 da Lei n2 8.429/92.

Realizadas as medidas pertinentes pelo ente publico, o membro pode arquivar o Procedimento
Administrativo usando do modelo em anexo, ressaltando a realizagdo efetiva da tutela do
direito no caso concreto e a aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Superados os critérios de triagem acima mencionados, cada Noticia de Fato devera seguir um
rito de apuragdo préprio do objeto da improbidade em questdo
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CAPITULO 15
ATUAGAO NA AREA DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

1. Apresentacgao

- A entrada em vigor da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, estabeleceu a privacidade o status
de direito fundamental, trazendo ao Ministério Publico a necessidade de
adequacao de sua estrutura para atender a uma nova disciplina de tratamento
de dados e permanente vigilancia quanto ao seu regular exercicio, bem
como atender aos ditames da Lei n° 8.625, de 1993, Lei Organica Nacional
do Ministério Pubico e da Lei Complementar n° 057, de 2006, bem como
garantir a execucao de boas praticas de governancga de dados e seguranca
da informacgéo.

- Além disso, a Resolucao n°® 281, de 12 de dezembro de 2023 do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, determinou que o Ministério
Publico devera criar promotorias ou procuradorias especializadas, grupos
especiais de atuagao ou incorporar nas estruturas organicas ja existentes
as atribuicdes que assegurem a efetiva tutela da privacidade e a protegao
dos dados pessoais.

- Assim, o presente manual visa descrever, de forma clara e objetiva, as
atribuicdes dos membros que atuardo na area de protecao de dados.

2. Contextualizagao da Implementagao Lei Geral de Prote¢ao de Dados
no ambito do MPPA

- ALei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD entrou em vigor no ano
de 2020 com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, regulando, desta forma, o tratamento de dados pessoais por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado.

- Diante disso, em 16 de novembro de 2021, o Procurador Geral de Justica,
publicou a Portaria n°® 4019, de 2021 — MP/PGJ, que criou e instituiu o
Comité Gestor de Protecao de Dados Pessoais, responsavel pelo processo
de implementacao da LGPD no ambito do Ministério Publico do Estado do
Para.
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- Em 13 de outubro de 2022, por meio da Portaria n° 5910, de 13 de
outubro de 2022 - MP/PGJ, o Promotor de Justiga Lauro Francisco da Silva
Freitas Junior, foi designado para exercer a funcdo de Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais e, no ano seguinte, foi publicada no DOE/PA
a Portaria n°® 1496, de 2023 - MP/PGJ, que institui a Politica de Governanca
de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Para, por meio da qual também foram instituidos o
Comité Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais — CEPDAP, o Comité
Executivo de Prote¢cao de Dados Pessoais — CEXDAP e o Escritério de
Protecédo de Dados — EPD.

- Por fim, em 12 de dezembro de 2023 foi publicada a Resolugéo n° 281
do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, que instituiu a Politica
Nacional de Protecao de Dados Pessoais, determinando que, ao Ministério
Publico, por meio de suas autoridades competentes e, no exercicio de sua
atividade finalistica, cabera a defesa do direito fundamental a privacidade
de forma coletiva e com os instrumentos pertinentes.

3. Atribuicoes do Promotor de Justica com Atuacgao na area de Protecao
de Dados

-AResolucaon®281, de 2023 — CNMP, criou o Sistema Nacional de Protegao
de Dados Pessoais no Ministério Publico - SINPRODAP/MP, que tem por
finalidade precipua conferir ao Ministério Publico a missdo de assegurar a
protecéo integral dos dados pessoais, incluindo, para tanto, os 6rgaos de
execugao como parte da estrutura organica nacional.

- Assim, necessaria a delimitagao das atribuicbes dos Promotores de Justica
que atuarao na area de protecao de dados pessoais, os quais deverao atuar
para prevenir e coibir a violagdo das normas que regem a matéria quando
constatada lesédo ou ameacga de lesdo a direitos individuais indisponiveis,
difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme previsdo do art. 59
da referida Resolucéo, em razao de praticas como:

| - Transferéncia de bancos de dados pessoais, inclusive com fins
econd®micos;

Il - Disseminacéo de dados pessoais;

Il - Tratamentos automatizados de dados pessoais, inclusive sensiveis;
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IV - Uso de instrumentos de inteligéncia artificial,

V - Analises de perfis de titulares, inclusive por meio de agregacdes de
dados historicos;

VI - Prejuizos a igualdade de oportunidades;
VIl - Abuso de poder econdémico;

VIII - Abuso do poder de diregdo em relacdes de trabalho em geral, inclusive
no ambito de grupos econdmicos e em contratos de prestacdo de servicos;

IX - Auséncia de interesses legitimos do controlador;

X - Auséncia de base legal para o tratamento de dados pessoais sem
consentimento do titular;

XI - Auséncia de transparéncia algoritmica,;
Xl - Prejuizos ao exercicio da cidadania em meios digitais;
Xl - Manutencgao indevida de dados pessoais;

XIV - Deficiéncias em processos de anonimizagao ou pseudonimizagao de
dados pessoais, sobretudo de dados pessoais sensiveis;

XV - Acesso indiscriminado a dados pessoais sensiveis de titulares, em
relacbes como as de consumo e de trabalho;

XVI-Incidentes de seguranca no tratamento de dados pessoais, notadamente
de dados pessoais sensiveis;

XVII - Coleta de consentimento de forma genérica, ambigua, induzida,
excessiva ou com abuso de poder econdmico;

XVIII - Perda, modificagado ou eliminacao indevidas de dados pessoais;
XIX - Obtencéo indevida de dados pessoais;

XX - Coleta de dados pessoais sem necessidade ou finalidade delimitadas;
XXI - Informacgdes insuficientes sobre a finalidade do tratamento;

XXII - Falha em considerar direitos do titular de dados pessoais;

XXIII - Vinculagédo ou associagao indevidas, direta ou indireta, de dados
pessoais;

XXIV - Falha ou erro de processamento durante a execucao de operagoes
de tratamento;

XXV - Reidentificagcdo indevida de dados pseudonimizados ou com

anonimizagdes deficientes;
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XXVI - Técnicas de engenharia social que acarretem o ilicito tratamento de
dados pessoais, inclusive a indevida inclusdo de dados pessoais inexatos;

XXVII - Fundamentac&o do tratamento em base legal equivocada ou com
erro grosseiro; e

XXVIII - Quaisquer outras violagdes aos principios e as normas protetivas
de dados pessoais.

- Oportuno destacar que o Escritério de Protecdo de Dados - EPD, no
intuito de disseminar os conceitos, fundamentos e principios basicos da Lei
Geral de Protecao de Dados, editou um video institucional e elaborou de
forma simples e didatica, a Cartilha Protecao de Dados Pessoais, ambos
direcionados a membros, servidores e colaboradores que realizam o
tratamento de dados no ambito do MPPA, também com o fim de torna-los
instrumentos relevantes para a efetivagcao da cultura de protecédo de dados
em nossa instituicao.

- O video institucional e a Cartilha Protegdo de Dados Pessoais podem ser
facilmente acessados por meio do sitio oficial do Ministério Publico do Para.

CAPITULO 16
MEIO AMBIENTE

1. Consideragoes Iniciais

- De maneira geral, a Promotoria do Meio Ambiente atua semelhante aos
demais o6rgaos de execucao do Ministério Publico, tendo atribuicao Civel e
Criminal (Hibrida). Porém, o que nos difere, é o fato de podermos fazer uma
investigagdo extrajudicial, por meio dos Procedimentos Administrativos,
0 que possibilita ao Ministério Publico oferecer a denuncia ou propor
a acao civil publica com base nos elementos contidos nas noticias de
fato, procedimentos preparatérios ou inquéritos civis, além de provocar o
Orgao Administrativo (Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS) para
apuracao da infragdo administrativa.

- Apos o oferecimento da denuncia ou a propositura da acao civil publica,
0 processo passa a seguir o tramite regular judicial, em que o Ministério
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Publico tem que ser intimado pessoalmente para qualquer manifestagao ou
atuacao no processo.

- Todo cidadao esta apto a ingressar no Ministério Publico com pedido
de providéncias, entretanto, no caso das Promotorias do Meio Ambiente,
para demonstrar o interesse coletivo, que justifique a atuagdo do Ministério
Publico na esfera civel, seria prudente, que, primeiramente, o cidadao tenha
recorrido a esfera administrativa, apresentando, no ato do atendimento, o
registro no Orgdo Investigador competente, ou seja, a Unidade Integrada
de Policia do Meio Ambiente - DEMA e a SEMMA, e comprove, por meio
de abaixo-assinado, o interesse de outros membros da comunidade na
resolugcéo do problema.

- No primeiro atendimento, apdés a comprovacdo de que o cidadao ja
procurou a DEMA ou a SEMMA, e ha interesse coletivo, € gerado no
Sistema Integrado do Ministério Publico um registro numérico, que garante
a transparéncia da atuacdo do membro, podendo o0 mesmo ser consultado
pela internet. Normalmente, a classificacdo desse primeiro atendimento se
da por meio da noticia de fato, que tem um prazo para conclusao de 30 dias,
prorrogaveis por mais 90 dias. (Res. 174, de 2017 - CNMP).

- Nao havendo solucao da noticia de fato no decorrer do prazo de 90 dias
e, havendo a necessidade de se obter informagdes complementares para
identificacdo dos investigados ou do objeto, a mesma sera convertida em
Procedimento Preparatoério, mantendo-se a mesma numeracao da noticia de
fato. O Procedimento Preparatério tem um prazo de 90 dias, prorrogaveis
por mais 90 dias (Res. 010, de 30 de junho de 2011 - CPJ).

- Expirado o prazo do procedimento preparatério, 0 mesmo € convertido
em Inquérito Civil, possuindo carater investigatorio, instaurado para apurar
fato que, em tese, autorize o exercicio da tutela de interesses Difusos,
Coletivos, Individuais Indisponiveis e Individuais Homogéneos. O prazo
para conclusdo do Inquérito Civil € de um ano, prorrogavel, por quantas
vezes se fizer necessario, mediante decisdo fundamentada. (Res. 010, de
2011 - CPJ).

- Os procedimentos acima sao concluidos por meio de:

a) Propositura de Acao Civil Pl]blica;1



b) Realizacao de Termo de Ajustamento de Conduta; e

c¢) Arquivamentos.

2. Exigir na forma da Lei a realizagdo de estudos ambientais
- Para efeito de licenciamento ambiental, sdo exigiveis dos empreendedores
as seguintes modalidades de estudos:

a) Relatdrio de controle ambiental - RCA;

b) Plano de controle ambiental -PCA,;

c) Estudo de impacto ambiental - EIA;

d) Relatério de impacto ambiental - RIMA,;

e) Plano de recuperacéao de area degradada - PRAD;

f) Relatério de impacto de vizinhanga - RIVI.

- Zelar para que os profissionais sejam habilitados e que formardao uma
equipe multidisciplinar composta, no minimo, por um profissional relacionado
a cada meio (fisico, bidtico e social). Os estudos devem ser custeados pelo
empreendedor.

- O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos sao
responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se a sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

- O drgao licenciador é responsavel pela definicdo de qual modalidade de
estudo ambiental devera ser elaborada, bem como das diretrizes a serem
seguidas.

- Exigir-se-a o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental

- EIA/RIMA para atividades ou empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradagcéo do meio ambiente;
- A emissao da licenga ambiental desdobra-se em:

a) Licenca Prévia - LP;

b) Licenga de Instalacao - LI; e

c) Licenca de Operagéao - LO;

- O licenciamento ambiental esta sujeito a revisdo, sendo que cada tipo de

licenca expedida possui prazo de validade determinado:
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a) A LP tem como prazo minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboragéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento
ou atividade e maximo de 05 anos;

b) A LI tem como prazo minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacédo do empreendimento ou atividade e maximo de 06 anos; e

c) ALO tem o minimo de 4 anos e maximo de 10 anos.

- A competéncia licenciatoria pertence aos trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal (artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal e Resolugéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997).

- Todos os atos do licenciamento devem ter ampla publicidade.

3. Monitoramento

- Conceito: monitoramento constitui-se no método de obtencdo de
informacdes para orientar prioridade de agdo do 6rgdo ambiental sobre os
agentes degradadores e para a verificacdo da qualidade ambiental. Por
exemplo, procedimentos de avaliagdo do uso do solo, de medi¢cdo das
emissoes e do langamento dos efluentes, registrando-se continuadamente
ou em periodos predeterminados.

- Finalidade: produzir informagdes de qualidade da agua, do ar, do solo,
pesquisar dados e os interpretar, para definir estratégias de fiscalizacao,
identificar as causas de problemas ambientais e controle de atividades
poluidoras.

4. Saneamento basico

- Zelar pelo efetivo cumprimento da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, atentando
para as seguintes diretrizes:

a) Construgédo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
em conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) Encerramento de “lixdes” a céu aberto Lei n° 12.305, de 2010, art. 30
inciso Il e lll, art.47, 1l e lll, art. 48, Il c/c Art. 51 da Lei n° 12.305, de 2010;

c) Estabelecimento da Coleta Seletiva (art. 36, Il Lei n® 12.305, de 2010); e
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d) Inclusdo dos catadores na cadeia produtiva do gerenciamento de
residuos, atraves de Associagdes e Cooperativas, nos termos do Artigo 36,
§ 1° da Lei n° 12.305, de 2010.

- Zelar pelo cumprimento da logistica reversa em relagdo aos geradores
(os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) de pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes (seus residuos e embalagens); lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; agrotdxicos e seus
residuos e embalagens; produtos eletroeletrénicos e seus componentes, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos (art. 33 da Lei 12.305, de 2010).

5. Aterro sanitario

- O Aterro Sanitario é um tratamento baseado em técnicas sanitarias
(impermeabilizacdo do solo, compactacdo e cobertura diaria das células
de lixo, coleta e tratamento de gases, coleta e tratamento do chorume),
entre outros procedimentos técnico-operacionais responsaveis em evitar os
aspectos negativos da deposicéo final do lixo, ou seja, proliferagdo de ratos
e moscas, exalacdo do mau cheiro, contaminagao dos lencois freaticos,
surgimento de doengas e o transtorno do visual com a paisagem degradada
pelo acumulo de lixo.

6. Urbanismo

- Exigir o estabelecimento de mecanismos de participacédo da sociedade civil
nos projetos, programas, formulagao de leis e demais etapas de construgao
de politicas publicas urbanas, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, Art. 193, paragrafo unico e Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(art.2°, 1l do Estatuto das Cidades).

- Instaurar inquérito civil e procedimento investigativo criminal, bem
como, determinar a instauracado de inquérito policial visando combater o
parcelamento irregular do solo.

- Estimular a regularizagao fundiaria urbana (Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017);

- Estimular a adogao por parte do poder publico de medias preventivas e/ou
mitigadoras de desastres urbanos decorrentes de causas climaticas.
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7. Cédigo florestal

7.1 Reserva Legal - RL:

- Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. n° 12 da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), com a funcao de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacéao e a reabilitacao
dos processos ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

- Trata-se de uma obrigacao legal, o qual define que todo imével rural deve
manter area com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacéo
Permanente - APP, observados o percentual minimo de 80% (oitenta por
cento) em relacdo a area do imével para o bioma Amazdnico, excetuados os
casos previstos no art. 68 da Lei 12.651, de 2012 (Redacg&o dada pela Lei n°
12.727, de 17 de outubro de 2012);

- Espaco especialmente protegido, nos termos do art. 225, § 1°, Ill da
Constituicao Federal, cuja violagao pode configurar o crime previsto no art.
50 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

- Nao pode ser suprimida. Ndo se admite o corte raso, apenas utilizagéo sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos pelo érgdo ambiental competente. No
restante da propriedade é facultada ao proprietario a supressao e exploragao
da vegetagao, mediante prévia autorizagcao do 6rgao ambiental competente
e desde que ndo sejam consideradas areas de preservagao permanente.

7.2 Area de Preservagio Permanente - APP:

- Trata-se de area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com
a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas
(Art. 3°, inciso Il da Lei 12.651, de 2012).

- Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos da Lei 12.651, de 2012, Art. 4°:
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| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

b) 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura;

c) 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de
largura;

d) 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de
largura;

e) 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
metros.

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;

b) 30 metros, em zonas urbanas.

Il - As areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.727,
de 2012). (Vide ADC N° 42 e ADIN N° 4.903);

IV - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 metros; (Redagao
dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADIN N° 4.903);

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - Os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 metros em projegdes horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 metros e inclinagao média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima

da elevagao sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
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horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo da elevacgao;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao;

XI - Em veredas, a faixa marginal, em proje¢ao horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado. (Redacao dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

- Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas
com florestas ou outras formas de vegetagao destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades (Art. 6° da Lei 12.651, de 2012):

| - Conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos
de terra e de rocha;

Il - Proteger as restingas ou veredas;

Il - Proteger varzeas;

IV - Abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - Proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - Formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - Assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VIl - Auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares; e

IX - Proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

7.3 Cadastro Ambiental Rural — CAR

- Instituido pela Lei Federal n° 12.651, de 2012, no artigo 29° como um
registro publico eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagbes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

- O Cadastro Ambiental Rural - CAR foi regulamentado pelo Decreto
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Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, criando o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, responsavel por emitir o Recibo do imével rural
no CAR. Destacando a obrigatoriedade da inscricao no CAR para todas as
propriedades e posses rurais.

8. Outorga dos recursos hidricos

- A outorga de direito de uso de recursos hidricos é a concessao emitida
pelo governo estadual ou pelo governo federal para o uso da agua em
qualquer atividade que possa provocar alteragdes nas condigdes naturais
dos recursos hidricos, como abastecimento, irrigacao, geracao de energia
hidrelétrica, entre outros.

- A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, estabeleceu a outorga
como um dos seis instrumentos da Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, pelo qual o Poder Publico disciplina a utilizacdo e compatibiliza
demanda e disponibilidade hidrica. O art. 1°, inciso IV e o paragrafo unico do
art. 13, ambos desta lei, estabelecem o uso multiplo das aguas e a outorga.
Em situacdes de escassez, leva-se em conta o uso prioritario dos recursos
hidricos que é o consumo humano e a dessedenta¢ao dos animais, segundo
o art. 1°, 1, da referida legislagéo.

- As modalidades principais de outorga sao Outorga Prévia - OP, Outorga
de Direito - OD, Declaracao de Dispensa de Outorga - DDO, Declaragao de
Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH e Autorizacao para perfuragao
de pocgo - AU.

- No caso de pocos ainda nao perfurados, o requerente deve iniciar o
processo solicitando autorizacdo de perfuracao de pocgo, através do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Para - SIGERH/PA,
administrado pela SEMAS/PA.

9. Gestdao ambiental municipal
- Pugnar para a criacao (legislativa), implantacao e pleno funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

- Pugnar pela criagdo e operacionalizacdao do Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

- Fiscalizar a correta aplicagao dos valores destinados ao Fundo Municipal
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de Meio Ambiente, para que sejam destinados a recuperacao de areas e
implantacdo de programas relacionados a prote¢cao ambiental (fiscalizagao,
capacitagao, etc.).

- Estimular medidas de capacitagdo e qualificagdo dos integrantes dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

- Verificar — quando da delegacéo de Orgéo Estadual — se o municipio
possui as condigdes necessarias para o exercicio das atividades delegadas
(6rgao ambiental capacitado a executar as agdes administrativas delegadas
pelo ente federativo, corpo técnico habilitado e em niumero compativel com
as demandas delegadas pelo ente federativo, Conselho Municipal de Meio
Ambiente regulamentado e ativo; agenda e transparéncia das agoes, entre
outros, conforme Lei Municipal e Regimento Interno do Conselho).

- A regulamentacédo da adesao dos municipios aos critérios da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para - SEMAS/PA para
acOes administrativas sédo previstas na Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, especificamente o Art. 5° e seu Paragrafo Unico.

- Verificar as atividades de impacto ambiental local, para fins de licenciamento
ambiental sob competéncia dos municipios paraenses (Resolugao COEMA
N° 163, de 18 de maio de 2021, Resolu¢gao COEMAN® 171, de 27 de janeiro
de 2022 e respectivos anexos).

- O ICMS Verde (Lei n° 7.638, de 12 de julho de 2012) atualmente beneficia
todos os 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado; a destinagéao
dos recursos do ICMS Verde deve ser estabelecida em legislagdo municipal,
com énfase na operacionalizagao do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
sua gestao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

- O Sistema de Licenciamento Ambiental Municipal — SISLAM é uma
plataforma digital desenvolvida pela SEMAS para apoiar e fortalecer a
descentralizagdo da gestdo ambiental municipal no Para, que permite a
automatizacéo dos processos de licenciamento ambiental e esta disponivel
aos municipios paraenses para adesao e uso, para tornar os seus
procedimentos de licenciamento ambiental mais céleres e transparentes,
e de facil acesso e acompanhamento por parte dos empreendedores
responsaveis por atividades passiveis de licenciamento ambiental cuja
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competéncia seja do municipio (Instrucao Normativa SEMAS n° 09, de 28
de dezembro de 2018, e regulamentado pela Portaria SEMAS n° 281, de 23
de fevereiro de 2022).

10. Poluicao Sonora

- A poluicdo sonora pode ser entendida como qualquer emissdo de ruido
ou som, que direta ou indiretamente resulte ou possa resultar em ofensa a
saude, a seguranga, ao sossego ou bem-estar das pessoas.

- A Constituicao Federal de 1988 trata da poluicao sonora:

a) Art. 23, IV, por competéncia comum, fica resguardada a protecao do meio
ambiente, e o combate da poluicdo em todas as suas formas, pela Uniao,
Estados e Municipios;

b)Art. 24, VI, trata da competéncia concorrente em legislar da Unido, Estados
e Distrito Federal sobre matérias relativas a protecdo do meio ambiente,
inclusive o controle da poluigio;

c) Art. 30, I, I, VIII, trata da competéncia dos municipios de legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar destas matérias.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todas existéncias digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

lIl - fungao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente;

Art.225. Todostémdireitoaomeioambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.
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-ALein®6.938, de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu art. 3°, inciso I, define a poluicdo como a degradacao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a saude;

b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e/ou

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos.

10.1 Resolugoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
e Resolugao 001, de 8 de margo de 1990: Estabelece critérios e padrdes
para a emissao de ruidos em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais, recreativas e de propaganda politica;

o Resolucgao 002, de 8 de margo de 1990: Institui o Programa Nacional
de Educacéo e Controle da Poluicdo Sonora — SILENCIO;

e Resolugao 001, de 11 de fevereiro de 1993: Estabelece
limites maximos de ruido para veiculos automotores
nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, dando
outras providéncias;

¢ Resolugao 20, de 7 de dezembro de 1994: que estabelece o selo-ruido
como indicagao do nivel de poténcia sonora em aparelhos eletrodomésticos
e da outras providéncias;

e Resolucao 17, de 13 de dezembro de 1995: dispde sobre o controle
de emissao de ruidos em veiculos automotores que sofreram modificacdes;

e Resolugao 20, de 24 de outubro de 1996: dispde sobre controle
da emissao de poluentes atmosféric os e ruidos emitidos por veiculos
automotores.

10.2 Das outras legislagdes que versam sobre poluigdo sonora
- A Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT fixa no NBR n°

10.151 as condigdes exigiveis para avaliagao da aceitabilidade do ruido em
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comunidades. Especifica um método para a medicao de ruido, a aplicagao
de corregdes nos niveis medidos (de acordo com a duragao, caracteristica
espectral e fator de pico) e uma comparacgéo dos niveis corrigidos, com um
critério que leva em conta os varios fatores ambientais. A NBR n° 10.152,
dispbe sobre niveis de ruido para conforto acustico, complementando a
NBR n°® 10.151.

- O Cadigo Civil Brasileiro regulamenta os chamados direitos de vizinhanga
e 0 uso anormal da propriedade, onde se incluem os abusos de emissao
sonora eventualmente cometidos pela propriedade vizinha.

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio
tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais
a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam,
provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.

- A Lei das Contravengdes Penais (decreto-lei 3.688, de 3 de outubro de
1941) é uma Lei Federal Penal que regulamenta a protecédo do trabalho e
do sossego alheio. Verifica-se que a preocupagao do legislador com o tema
vem de longa data.

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| - com gritaria ou algazarra;

lI- exercendo profissdo incébmoda ou ruidosa, em

desacordo com as prescri¢oes legais;

[Il—abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho

produzido por animal de que tem a guarda:

Pena- Prisao simples de 15 dias a 3 meses ou multa
-ALein® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) dispde de artigos sobre
os danos/efeitos/falta de autorizagéo para atividades que possam vir a gerar
poluicao:

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis

tais que resultem ou possam resultar em danos a saude

humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicao significativa da flora:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencgao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.
- A simples auséncia de licenca ou autorizagao ambiental para a atividade

potencialmente poluidora sonora, ja caracteriza o crime previsto no Art.60,
da Lei de Crimes Ambientais.

- Da apreensao do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou
de crime, de acordo com a referida Lei anterior:

Art. 25. Verificada a infracdo, serao apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

- O Cédigo Nacional de Transito (Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997) e 0
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) regem as normas e dispositivos
relativos a veiculos automotores:

Art. 227, que trata das penalidades para uso indevido de
buzina;

Art. 228, que penaliza aqueles que utilizam aparelho
sonoro em volume e freqiéncia em desacordo com as
normas;

Art. 229, que penaliza os que usam aparelho que produza
sons ou ruidos que perturbem o sossego publico.

PENAS: Pontos negativos na CNH, apreensao da fonte
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sonora, apreensao do veiculo para regularizagao (retirar
fonte), multa; em caso de fuga, cassagdo da CNH.

- A Lei municipal n® 7.990, de 10 de janeiro de 2000 Dispde sobre o controle
e o0 combate a poluigdo sonora no ambito do Municipio de Belém. Cada
municipio pode elaborar a sua propria legislacao, pois trata-se de interesse
local e competéncia concorrente. A Lei Municipal ndo pode ser mais
permissiva do que a Lei Federal.

- Se o Estado e o Municipio contiverem legislagao especifica, mais restritiva
que a prevista pelo CONAMA, essas deverdo prevalecer para fins de
caracterizacéo da atividade como poluidora.

- Em razdo do sistema constitucional de reparticio de competéncias,
assinalamos que as diretrizes da resolugdo 001, de 1990 - CONAMA,
incorporando os valores da NBR 10.152, sdo normas gerais, conforme o art.
24, parag. 1°, da CF. Assim, os Estados e Municipios podem suplementar
esses valores, para exigir mais, isto é, fixar indices menores de decibéis no
sentido de aumentar a protecao acustica. Contudo, Estados e Municipios
nao poderdo diminuir seus indices de conforto acustico apontados pela
norma Federal.

10.3 Da agao do cidadao e dos agentes publicos no combate a poluigao
sonora

- Avitima deve:
a) Ter calma e muita paciéncia;

b) Solicitar verbalmente ao poluidor, quando for seguro o contato direto, a
cessacao do barulho. Recuar ao menor sinal de resisténcia;

c) Solicitar por escrito ao poluidor;

d) Solicitar via telefone (190) os servigos de Policia Militar, anotando o
numero do protocolo;

e) Registar a ocorréncia na Delegacia de seu bairro. Pegar uma certidao de
ocorréncia.

f) Se o problema persistir, procurar o Ministério Publico, levando toda a

documentacao anterior; e

g) Alternadamente, levar o caso ao Poder Judiciario (Juizado Especial).
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- O poluidor deve:

a) Sempre que existir uma reclamacéao, atender imediatamente ao pedido
de quem se acha incomodado;

b) Por mais que vocé ache que os ruidos provocados estdo baixos e
suportaveis, para a vitima muitas vezes representa o seu maior transtorno; e

c) Procure manter os sons ou ruidos dentro dos limites legais.

- A policia militar:
a) Tem o dever de enfrentar o problema da poluigcdo sonora, tal qual sua
obrigagado de combater outras infragdes penais;

b) Uma vez constatado o problema na rua, por meio de ronda ou solicitado
por populares, deve agir por dever legal, inclusive apreendendo instrumentos
da infracéao;

c) Deve confeccionar o Boletim de Ocorréncia — BO, e encaminhar o infrator
a Delegacia de Policia;

d) Nao se faz necessario o uso de decibelimetro, pois a prova é testemunhal.

- O agente de transito deve:

a) Aplicar o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB que coloca a preservagao
do meio ambiente como uma de suas prioridades (art. 1°, § 5°);

b) Aplicar os arts. 227 a 229 do CTB, que tratm de equipamentos ruidosos
e que caracterizam infracao grave, sujeito a multa e retengéo do veiculo; e

c) Realizar inspec¢des prévias nos veiculos, visando o controle na emissao
de ruidos.

- A policia civil:

a) No que se refere a Policia Judiciaria, aplicara as mesmas orientagbes
indicadas a Policia Militar, no que couber;

b) Proceder ao registro da ocorréncia, confeccionando o Termo

Circunstanciado de Ocorréncia - TCO ou promovendo a autuacdo em
flagrante delito, conforme o caso;

c) Podera registrar a ocorréncia em qualquer delegacia, nao apenas a
Delegacia do Meio Ambiente, pois a competéncia é concorrente.

- As instituicdes responsaveis pelo enfrentamento do problema sao:
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a) Ministério Publico;

b) Poder Judiciario;

c) Defensoria Publica;

d) OAB;

e) Policia Civil;

f) Policia Militar;

g) Guarda Municipal;

h) Orgdos Estaduais e Municipais de Transito; e

i) Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Urbanismo.

CAPITULO 17
DOS CRIMES DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS*

1. O papel constitucional do Ministério Publico

- O artigo 127 da CF/88 define o Ministério Publico como instituicao
permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

- O dispositivo constitucional supra, combinado com o artigo 129, caput,
inciso lll, da CF, confere ao Parquet, na condicido de substituto processual da
sociedade, a funcgao institucional de promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protec&o do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

- E funcdo do Ministério Publico a protegdo da fauna e consequentemente
de todos os animais, sendo, ainda, o Ministério Publico, com fundamento no
Art. 129, |, da CF/88, o titular da Acao Penal Publica, devendo promover as
acbes necessarias a fim de efetivar a legislagdo ambiental que criminaliza
a conduta de maus-tratos contra os animais previstas na Lei n® 9.605, de
1998, que dispde sobre as sancgdes penais e administrativas em condutas
lesivas ao meio ambiente, a qual deriva de um mandamento constitucional
de criminalizagdo para responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas,
em sancgoes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
47 Vide L9099 (planalto.gov.br)
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reparar os danos causados - Art. 225, §3° da CF/88 - esse € o aspecto
de ftriplice responsabilizacdo, que podem ser perquiridos conjunta ou
isoladamente.

2. Atuagao criminal

- A previsao legal para o crime de maus tratos, esta tipificada no Art.32 da

Lei n® 9.605, de 1998, Verbis:
Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoéticos: (Vide ADPF 640)

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos. (Vide ADPF 640) § 1°-A Quando se tratar de
cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
multa e proibicdo da guarda. (Incluido pela Lei n° 14.064
de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se
ocorre morte do animal.

- A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 640, o
STF proibe o abate de animais apreendidos em situacao de maus-tratos,
desta forma, diante da gravidade e extensdo das atividades perpetradas
de forma ilegal pelos responsaveis por muitos Centros de Controle de
Zoonoses — CCZ'S, configurando ilicito civil - além de penal e administrativo
- indispensavel se torna que seja obstada esta atividade ilicita contra o
ordenamento juridico, a sociedade e os animais.

- Maus-tratos contra os animais, em especial, na hipétese de captura,
confinamento e sacrificio sistematico e indiscriminado de caes e gatos
sadios errantes pelos CCZ’s, por ai encontrar-se sobejamente caracterizada
a lesdo a interesse difuso, indisponivel, publico e social. O entendimento do
STF é de que a Constituicdo Federal possui norma expressa que impde a
protecao a fauna e proibe qualquer espécie de maus-tratos aos animais.
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- Os crimes de maus tratos exigem conduta dolosa, em dolo direto ou
eventual, que consiste em expor a perigo a vida, saude ou integridade fisica
do animal. A conduta culposa, como a negligéncia e impericia, podem sofrer
sancdes de natureza administrativa e civil e somente tem relevancia na
seara criminal se ocorrer nos moldes do Art. 13, §2°, do Cédigo Penal.

-AlLei Federal n ©7.804, de 18 de junho de 1989 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) alterou a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e incluiu
no Art 3°, inciso V, a fauna como recurso ambiental, ipsis litteris: “(omissis);
entende-se por: (omissis); recursos ambientais: (omissis) a fauna e a flora”.

- Esta mesma lei considera “o meio ambiente como patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo” (artigo 2°, inciso |) e define que “O Ministério Publico da Unido e
dos Estados terdo legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente” (artigo 14, § 1°). Destarte,
tem o Ministério Publico legitimidade para propor as ag¢des civis e penais
publicas necessarias a preservagao ou corre¢ao dos inconvenientes e danos
causados pela degradagao da qualidade ambiental. E o Codigo de Processo
Civil: “Compete ao Ministério Publico intervir’ (artigo 176) em acgdes que
envolvam: “a ordem juridica, o regime democratico e os interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis”.

- A atuacao do Ministério Publico, esta presente todas as vezes que o meio
ambiente e os entes que o integram forem atingidos ilegal e injustamente,
sempre que valores basicos, fundamentais da sociedade, permanentes,
superiores, sofrerem lesdo ou ameaca de lesdo. A Constituicdo Federal
e a legislacao infraconstitucional, em harmonia com as normas do Direito
Internacional Ambiental, dentre as quais se destaca a Declaragao Universal
dos Direitos dos Animais, vedam quaisquer atos que importem em maus
tratos contra os animais, estando tal conduta tipificada como crime de perigo
e de conteudo variavel, comissivo ou mesmo omissivo, plurissubsistente,
material e de acdo multipla. (Vide Resolugcao n°® 1236, de 26 de outubro de
2018 - Conselho Federal de Medicina Veterinaria).

- A atuacdo se da através dos Orgdos de execugdo, pelos promotores de
justica com atuacgao criminal e ambiental e pelos procuradores de justica em
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segundo grau e através das coordenadorias que atuam fornecendo suporte
e subsidios, sem carater de vinculagao, para a atuacao do promotor natural,
a exemplo o Centro de Apoio Operacional Ambiental e o Grupo de Apoio
Técnico Interdisciplinar - GATI, que fornece o referencial técnico.

3. Atuagao extrajudicial

- No tocante a atuagdo extrajudicial resolutiva compete ao Ministério
Publico do estado do Par4, instaurar com base na Resolugao n°® 007, de 6
de junho de 2019 - MP/CPJ, que disciplina e regulamenta a instauragao e
tramitagc&do dos procedimentos extrajudiciais e administrativos que envolvem
direitos individuais homogéneos e indisponiveis, direitos difusos e coletivos,
abrangendo a norma que regulamenta a expedicdo de Recomendagdes
e elaboracao de Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta e da
outras providéncias, no tocante ao procedimento que deve ser adotado e
nos instrumentos que materializam os procedimentos extrajudiciais, como:
noticia de fato; procedimento administrativo; procedimento preparatério e
inquérito civil publico.

- Esses instrumentos podem ser utilizados, uma vez que nos encontramos
diante de um fato que embora de natureza criminal - maus-tratos - podem
ensejar uma responsabilizagao administrativa e civel através do dano moral
coletivo, atuando o Ministério Publico como substituto processual do animal
cuja previsao legal se encontra no Decreto n° 24.645, de 10 de julho de
1934, que confere ao Ministério Publico a fungao de assistente dos animais
em juizo em casos de maus-tratos (art. 2°, §3°), conferindo, da mesma forma
legitimidade ao Parquet para ingressar com acao ressarcitoria em favor do
animal também na modalidade de substituto processual, considerando a
sua missao constitucional de defesa dos interesses individuais indisponiveis
(art. 127) além da disciplina contida no Decreto 24.645, de 1934 (art. 2°,
§3°), posto que em crimes que deixam sequelas no animal, ndo se esta
diante de dano ambiental, mas de dano a saude ou a integridade fisica e
mental de um ser senciente, com carater marcadamente individual e do qual
a Constituicao Federal veda expressamente a pratica de crueldade.

4. Atuacgao processual
- Ocorre em decorréncia do crime de maus-tratos a animais de quaisquer
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espécies, sejam domésticos, domesticados, silvestres ou exdéticos — como
morte, abandono, envenenamento, presos constantemente em correntes ou
cordas muito curtas, manutencao em lugar anti-higiénico, mutilacéo, presos
em espaco incompativel ao porte do animal ou em local sem iluminagéo
e ventilagado, utilizacdo em shows que possam lhes causar lesdo, panico
ou estresse, agressao fisica, exposicdo a esforgo excessivo e animais
debilitados (tragao), rinhas, rodeios, vaquejadas e outras situagbes que
atentem contra sua dignidade e causa sofrimento.

- Relativamente aos agressores de animais que praticam o crime de
maus-tratos em que o preceito secundario da norma penal possua pena
de detencao, de trés meses a um ano, e multa, serdo processados pelo
Juizado Especial Criminal, Lei n°® 9.099, de 1995.

- Ao Parquet compete a necessidade da aplicacdo do que prescreve o Art
27, da Lei n® 9.605, de 1998, a composicao civil do dano deve preceder por
forca de lei as propostas das penas restritivas de direito, transagao penal e
suspensao condicional do processo, in verbis:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, a proposta de aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n°®
9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser
formulada desde que tenha havido a prévia composi¢cao
do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.

- Deve-se observar que o crime, pelo quantum da pena, seja a priori de
menor potencial ofensivo, em caso de trafico de animais silvestres, rinhas
de galo e outros ilicitos que envolverem mais de um individuo ou espécie
como vitima, ha de se aplicar a norma do Art. 69 do CPB, cumulo material,
e com a somatdria das penas, pode ser refutado o processamento pelo
Juizado Criminal e passar para julgamento pela justica comum.

- No crime de maus-tratos contra caes e gatos a forga coercitiva da norma
juridica prevé pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, multa e proibicdo da guarda.

48 MAZZILLI, Hugo Nigro COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: evolucéo e fragilidades
e atuagdo do Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, vol. 41, p. 93, Jan / 2006, DTR\2006\25]
disponivel em: https://www.mazziIIi.com.br/pages/zabtigos/evolcac.pdf. Acesso em 09.09.2024.



A pena pela pratica do crime pode ser majorada de um sexto a um tergo, se
ocorrer a morte do animal, sujeito passivo do crime. Nesse caso, o crime se
processa pela justica criminal comum, autoriza a prisao em flagrante delito,
apresentacdo em audiéncia de custddia e pode ocorrer a conversdao em
prisdo preventiva.

- Casos em que o agressor € o préprio tutor, cabe o requerimento cautelar de
perda da guarda e do pagamento de indenizacdo para custeio do tratamento
e manutencao do animal agredido, vitima, portanto.

- E importante ressaltar o reconhecimento pelo STJ, com base no Principio
da Precaugdo, em que deve ocorrer a prote¢do ao meio ambiente mesmo
quando o dano é incerto, ou seja, a falta de certeza cientifica absoluta nao
justifica deixar de tomar as providéncias necessarias para prevenir danos
graves e irreversiveis. A auséncia de prova técnica para a comprovagao
do efetivo dano ambiental, n&o inviabiliza o reconhecimento do dever de
reparagcao ambiental.

- Ainda ausente de uniformizacao pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, a questao que versa acerca da possibilidade de propositura
ou n&o de Acordo de Nao Persecucao Penal - ANPP, uma vez que os crimes
de maus-tratos de forma implicita sdo praticados com violéncia, quer fisica
ou psiquica e para propositura do Acordo, a regra do Art 28 do Cddigo de
Processo Penal é expressa quanto a vedagdo em crimes praticados com
violéncia, mesmo que essa violéncia ndo seja contra pessoa. Atualmente
tramita na comissao de meio ambiente do CNMP um requerimento para que
a atuacao dos membros do Ministério Publico seja uniformizada.

- Para além de promover a responsabilizagcado penal das pessoas fisicas
e juridicas causadoras de maus-tratos aos animais, o Ministério Publico
tem legitimidade para instaurar inquérito civil e propor a respectiva agao
civil publica, para garantia de politicas publicas em defesa dos animais,
compelindo o poder publico, por forga da norma Constitucional do caput do
Art 225 da CF/88. O Ministério Publico, na defesa animal, se ndo atuar como
parte-substituto processual, devera funcionar, obrigatoriamente, como fiscal
da ordem juridica-interveniente.
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CAPITULO 18
CONSUMIDOR

1. Razdo da Intervencgao do Ministério Publico

- Cabe ao Ministério Publico promover a defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos afetos as relagdes de consumo, previsto
na Constituicdo Federal, na legislagdo esparsa, especialmente na Lei da
Acao Civil Publica — Lein® 7.347, de 1985 e em atos normativos especificos,
como as Resolugbes do Conselho Nacional do Ministério Publico ou do
respectivo Parquet.

- O Ministério Publico, nos moldes do artigo 92, do Codigo de Direito do
Consumidor - CDC, atuara sempre como custos legis, se nao ajuizar a
respectiva agao coletiva.

- Essa missdo institucional ganha cada vez mais relevancia em razao da
massificacao das relacbes consumeristas e da possibilidade de utilizagao
de mecanismos que abarcam os anseios da sociedade de forma coletiva.

2. Interesses coletivos protegidos pela Promotoria de Justica do
Consumidor

- Osinteresses coletivos tutelados pela Promotoria de Justica do Consumidor
sdo aquelesrelacionados, dentre outros, a saude, a seguranca, a quantidade,
aos contratos, a publicidade dos produtos ou servigos, bem como as praticas
comerciais abusivas.

3. NUCON - Nucleo do Consumidor do Estado do Para

- Localizado na sede das Promotorias de Justica de Marituba, foi criado com
a finalidade de contribuir nas atividades desempenhadas pelos 6rgéaos de
execucao, estando a disposi¢cédo para auxiliar os membros nas demandas
consumeristas que tramitam no Ministério Publico do Estado do Para.

4. Da atuagao da promotoria do consumidor

- A atuacdo do Promotor de Justica, na defesa do consumidor, deve se
pautar em utilizar os meios mais eficientes de resguardar os direitos ou
interesses dos consumidores. Na maioria das vezes, a melhor maneira para
solugcado de conflitos € o consenso, e preferencialmente extrajudicial, em
consonancia com o Sistema Brasileiro de Justica Multiportas.
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- Ressalta-se que, caso nado seja possivel a solugdo consensual e
extrajudicial, no curso da demanda judicial ainda pode ser tentado um bom
acordo, que engloba inclusive a realizacdo de termo de ajustamento de
conduta - TAC e negécios processuais, com o fito de conseguir uma tutela
jurisdicional adequada para efetivar os direitos dos consumidores. Destarte,
a atuagao funcional do Ministério Publico, na protecao dos direitos dos
consumidores, deve ser voltada pela utilizagdo dos meios mais eficientes
para atender esse desiderato.

- Nao adianta exigir o cumprimento de uma obrigacao pelo fornecedor quando
0 meio de execucgao utilizado n&o for eficiente para sanar as irregularidades
em tempo razoavel. A demanda judicial podera perdurar por anos e o direito
do consumidor permanecera sendo violado por todo esse periodo.

- A judicializac&o deve ser a ultima ratio, sendo utilizada somente quando
0s demais meios nao lograrem éxito em conseguir solucionar a violagao
de interesse ou direitos consumeristas, preferindo-se uma atuagdo como
Ministério Publico resolutivo, ao invés de demandista.

- Faz-se mister ressaltar que apenas quando nao tiver chance de solugéo
consensual e/ou forem muito urgentes a demanda e a irregularidade for
patente, ou seja, quando estiverem presentes o fumus boni iuris e o periculum
in mora, para se conseguir sucesso em uma concessao de liminar em Agao
Civil Publica, deve-se optar pela judicializacdo, comumente ocorrido nos
casos de saude e que tenha urgéncia.

- A atuacdo do Promotor de Justica, na defesa do consumidor, deve
primordialmente ser extrajudicial, e para tanto, deve fazer uso dos
procedimentos pertinentes a cada conflito a ser solucionado. Dentre as
ferramentas que podem ser utilizadas tem-se: noticia de fato, procedimento
preparatoério, procedimento administrativo e inquérito civil, com a
possibilidade de pactuagdo de termo de ajustamento de conduta - TAC
e expedicao de Recomendacao no bojo do respectivo procedimento
administrativo e civil.

- E importante observar quando do registro de uma Noticia de Fato - NF se
o consumidor procurou o fornecedor para tentar resolver a sua demanda,

por ser relevante constar no registro a negativa ou insuficiéncia da atuacao
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do noticiado, assim como, deve conter nos autos do referido procedimento
os documentos necessarios para identificagao e localizacdo dos envolvidos,
bem como para provar a violacdo de direito consumerista noticiada ao
Ministério Publico. Destaca-se também que o termo de ajustamento de
conduta —TAC, ou compromisso de ajuste de conduta — CAC, pode ser
realizado no curso na acao civil publica - ACP.

- O TAC tem natureza juridica de acordo de Direito Publico em que se pactua
o cumprimento de obrigagdes legais sob pena de sancbes, tendo forca de
Titulo Executivo. Sobre o tema a doutrina consagrada leciona:

Assim, o compromisso de ajustamento de conduta é antes
um ato administrativo negocial (negdcio juridico de Direito
Publico), que consubstancia uma declaracdo de vontade
do Poder Publico coincidente com a do particular (o
causador do dano, que concorda em adequar sua conduta
as exigéncias da lei).*®

- A Resolucdo n°® 007, de 6 de junho de 2019 — CPJ/MPPA assim define o
instituto, in verbis:

Art. 39. O compromisso de ajustamento de conduta é
instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos
e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos cuja
defesa incumbe ao Ministério Publico, com natureza de
negocio juridico que tem por finalidade a adequacéo da
conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficacia
de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragao. *°

- Nao se pode olvidar de estipular um prazo para o cumprimento das
clausulas do TAC e a sangdo para caso de descumprimento, bem como
a instauracdo do respectivo procedimento administrativo — PA para
acompanhar o cumprimento das clausulas firmadas. Ha de se destacar
também a importancia de comunicar o Conselho Superior do Ministério
Publico sobre a realizacao de TAC para que este 6rgao ministerial realize a
fundamental fiscalizagdo do cumprimento das clausulas pactuadas.

- O TAC tras os elementos necessarios de densidade resolutiva e seguranca

49 Resolugao n° 007, de 2019 - CPJ, Art. 39.
50 Resolugdo n° 007, de 2019 — CPJ, Art. 52.
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juridica para solucionar demandas complexas de forma mais eficiente,
proporcionando maior efetividade na tutela dos direitos do consumidor. E
importante destacar, que o dialogo, ainda € a melhor solucéo. Estabelecer
um canal de contato com o fornecedor contumaz na pratica de ilegalidades
em detrimento do consumido, torna-se importante para uma solugao mais
rapida e eficaz das demandas consumeristas. Reunides para ouvir as partes
envolvidas, fornecedores ou seus representantes legais e os consumidores,
dar conhecimento do que foi denunciado, quais sao as irregularidades a
serem sanadas e o0 que vai ser investigado, para que o fornecedor tome
conhecimento e busque a solugéo.

- Outroinstrumento extrajudicial muito importante para a tutela do consumidor,
€ a Recomendacéo, por vezes, medida suficiente para a adequagédo aos
preceitos do direito consumerista.

- A Resolugao n° 007, de 2019 - CPJ assim a define:

7

Art. 52. A recomendacdo é instrumento da atuacao
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual
este expde, em ato formal, as razbes faticas e juridicas
sobre determinada questdo, com objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados
atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos
e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengcdo de responsabilidades ou
corregéo de condutas.®’!

- E importante que o Promotor de Justica que atua na Defesa do Consumidor,
sempre comunique a Assessoria de Imprensa do MPPA, sobre sua atuacao,
e conquistas na defesa do consumidor, para que a matéria seja publicada
nas midias sociais do Orgdo, que tem como efeito a difusdo de informagéo
aos consumidores, e a prevencéao de irregularidades, ja que os fornecedores
deverao, pelo menos em tesem, preservar a suaimagem perante a sociedade
consumerista.

- O Promotor de Justica com atuacdo na defesa do consumidor deve

51 Art. 127, caput da Constitui¢do Federal de 88 205



fazer uso dos instrumentos mais eficientes para solucionar as demandas
consumeristas a contento, de maneira mais célere e eficaz. A judicializagéao
deve ser uma opg¢ao apenas quando os outros meios ndo se mostrarem
adequados para atender os direitos do consumidor, seja em razdo da
urgéncia e plausibilidade de uma medida liminar ou pela impossibilidade de
uma solugdo consensual e extrajudicial.

5. Comunicagio aos Orgaos de Defesa do Consumidor

- O Promotor de Justica na atuagcao do Consumidor, deve, além de oficiar
aos orgaos de protegcdo ao consumidor, certificar-se da existéncia de
organizagdes ndo-governamentais e outras entidades que possam auxilia-
lo na sua fungao.

6. Formalizagao de convénios

- O Membro do Ministério Publico na defesa do Consumidor, havendo
necessidade, podera sugerir a Procuradoria Geral de Justica a realizagao de
convénios objetivando a obtengao de apoio técnico aos 6rgaos de execugao.

7. Atribuicdo da Promotoria de Justica do Consumidor

- Consoante dispde o artigo 93, inciso Il, do CDC, no caso de dano a
interesses individuais homogéneos com dimensao regional ou nacional,
ressalvada a competéncia da Justica Federal, as atribuigdes para apuragao
e eventual ajuizamento de medidas judiciais sdo da Promotoria de Justica
do Consumidor com contribuicdo na defesa dos direitos do Consumidor.

8. Leséo Individual

- Havendo lesdo de natureza individual, o Promotor de Justica devera
encaminhar o consumidor para atendimento na Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON, que salvo o melhor entendimento do membro
responsavel pela atuagdo nas Promotorias de Justica com contribuicdo na
defesa dos direitos do Consumidor, bem como em observancia ao principio
da independéncia funcional, encaminhar a demanda consumerista ao
PROCON.

9. Inexisténcia de 6rgao de prote¢ao ao consumidor

- Ndo havendo na comarca 6rgéo local de protegdo aos interesses do
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consumidor, deve o Promotor de Justica atendé-lo e, se houver necessidade,
expedir notificagdo ao reclamado designando audiéncia para tentativa de
acordo. Realizado o acordo, o Promotor de Justica devera documenta-lo
e homologa-lo, nos termos do artigo 57, paragrafo unico, da Lei 9.099, de
1995. Nao sendo possivel a formalizagdo do acordo, instruir o reclamante a
constituir advogado.

10. Intervencao do MP nas a¢oes individuais

- O Ministério Publico somente intervira nas agdes de interesses individuais
que versem sobre relagées de consumo ocorrendo as hipoéteses previstas
pelo artigo 82, CPC.

11. Revisao de clausulas contratuais
- Nos contratos em geral, é cabivel a revisdo de clausulas contratuais
abusivas, ainda que inexista vicio do ato juridico.

12. Prevaléncia dos interesses do consumidor

- A Lei 8.078, de 1990 prevé expressamente que o consumidor é a parte
hipossuficiente da relacao juridica, razdo pela qual as divergéncias de
interpretacdo dos contratos devem ser resolvidas sempre a seu favor.

13. Extensao das relagdes de consumo

- As relagbes de consumo circunscrevems-se a bens moéveis e imoveis, materiais
e imateriais, assim como qualquer atividade fornecida no mercado mediante
remuneracgao, inclusive de natureza bancaria, financeira, de crédito e secundaria,
assim como as relagdes de consumo alcangam o comércio eletrénico, conhecido
como “e-commerce”, mercado virtual de compras pela internet.

14. Vitimas de acidentes de consumo

- De acordo com o artigo 17, do CDC, as vitimas de acidente de consumo
sao equiparadas ao consumidor, para o fim de aplicacdo dos principios
legais protetivos.

15. Responsabilidade civil do fornecedor
- A responsabilidade civil do fornecedor, de acordo com os artigos 12 e 14

do CDC, é objetiva.
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16. Suspensao do prazo decadencial

- Nos termos do artigo 26, §2°, inciso Ill, da Lei 8.078, de 1990, a instauragéo
de inquérito civil suspende o prazo decadencial na hip6tese de vicio do
produto ou do servigo.

CAPITULO 19
DA MATERIA ELEITORAL

1. A funcgao eleitoral do Ministério Publico

- Decorre da Constituicdo Federal de 1988 o exercicio da funcao eleitoral
pelo Ministério Publico na medida em que lhe constitui como “instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™?.

- A designagao de membro do Ministério Publico do Estado do Para, assim
como nos demais, para o exercicio da funcao eleitoral, € ato complexo,
e feita pelo Procurador Regional Eleitoral, apds indicacao realizada pelo
Procurador-Geral de Justica, sempre para o exercicio de um biénio, proibida
a reconducdo, salvo quando nao houver outro membro para ocupar a
funcao, devendo a designacao recair sobre 0 membro lotado em localidade
integrante de zona eleitoral que por ultimo houver exercido a fungao eleitoral.

- No Estado do Para, a Resolugédo Conjunta PRE/PGJ n° 01, de 28 de
setembro de 2021, dispde sobre os critérios de designagao dos Promotores
de Justica para o exercicio da fungao eleitoral de primeiro grau no Estado
do Para e sobre o biénio unificado.

2. Ministério Publico Federal, Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal e o exercicio da funcao eleitoral

- A Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, regulamenta, em seus
arts. 72 a 79, como se da a participacdo do Ministério Publico Federal e
Ministérios Publicos Estaduais no exercicio da funcao eleitoral em todas as
instancias e graus de jurisdicdo da Justica Eleitoral.

- O Procurador-Geral Eleitoral é o Procurador-Geral da Republica, que
exercera as fungdes eleitorais junto ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
e _designara, dentre os Subprocuradores-Gerais da Republica, o Vice-

52 Lei Complementar n2 57, de 6 de julho de 2006. 208



Procurador-Geral Eleitoral. Cabe, ainda, ao Procurador-Geral Eleitoral
designar o Procurador Regional Eleitoral em cada Estado e no Distrito
Federal. Cada Procurador Regional Eleitoral exercera as fungoes eleitorais
junto ao Tribunal Regional Eleitoral respectivos. Por fim, perante os Juizes
e Juntas Eleitorais, serdo os Promotores de Justica, segundo critérios
estabelecidos na Resolugao n° 30 do CNMP, que exercerao a funcao
eleitoral. O Promotor Eleitoral ndo integra as juntas eleitorais, acompanha
e fiscaliza o trabalho delas, tomando as medidas, inclusive recursais, que
entender cabiveis.

3. O Ministério Publico do Para e sua estrutura administrativa
relacionada a fungao eleitoral

3.1 Procurador-Geral de Justica do MPPA

- Cabe ao Procurador-Geral de Justica realizar as indicagbes ao Procurador
Regional Eleitoral do Para dos membros do Ministério Publico Estadual que
exercerao, no respectivo biénio, a fungao eleitoral. Outras atribui¢cdes estao
a cargo do Procurador-Geral de Justica, conforme normativas especificas
a respeito da funcao eleitoral, com destaque para a Resolugao n° 30 do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e Resolugdo Conjunta
PRE/PGJ n° 01, de 28 de setembro de 2021.

3.2 Subprocuradoria-Geral de Justi¢a, area Juridico-Institucional

-E orgéao auxiliar do Ministério Publico do Estado do Para, conforme art. 61
da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Para®, a quem, com o
apoio de sua Assessoria e do Departamento de Atividades Judiciais - DAJ,
auxilia o Procurador-Geral de Justica na indicacao, e demais ocorréncias,
de membros do MPPA para a fungéo eleitoral.

3.3 Nucleo Eleitoral do MPPA

- E vinculado ao Centro de Apoio Operacional Civel, Processual e do
Cidadao - CAOCPC, e foi criado pela Resolugao n° 004, de 5 de agosto de
2021 - CPJ, que reestruturou os Centros de Apoio Operacional - CAOs e

53 O Nducleo Eleitoral possui um subsite (https://www.mppa.mp.br/areas/atuacao/eleitoral/eleitoral.htm) dentro
da pagina oficial do MPPA onde podem ser obtidas diversas informagGes sobre a atividade eleitoral do membro
do MPPA.
54 O CGMP do Estado do Pard alterou seu Regimento Interno para inserir norma especifica sobre a movimentagao
da carreira e sua relagdo com a fungdo eleitoral.
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4. Os Promotores Eleitorais no Estado do Para

- As regras para designagcdo de membros do MP para a funcéo eleitoral,
licencas, férias etc., estdo disciplinadas na Resolugdo n° 30 do CNMP,
de 2008, que estabelece parametros para a indicacao e a designagao de
membros do Ministério Publico para exercer fungcao eleitoral em 1° grau;
bem como, na Resolugado Conjunta PRE/PGJ n° 01, de 2021, que dispde
sobre os critérios de designagao dos Promotores de Justi¢ca para o exercicio
da funcao eleitoral de primeiro grau no Estado do Para e sobre o biénio
unificado.

- No Estado do Para, Resolugdo Conjunta PRE/PGJ n° 01, de 2021, sao
adotadas as seguintes nomenclaturas:

4.1 Promotor Eleitoral Titular

- Membro do Ministério Publico do Estado designado para exercer a fungao
eleitoral perante determinada Zona Eleitoral, nos termos da Resolugéo
CNMP n° 30, de 2008, durante um biénio, ou no mandato complementar
descrito no art. 8° desta Resolugao.

4.2 Promotor Eleitoral Substituto

- Membro do Ministério Publico do Estado designado para assumir a fungao
eleitoral no caso de vacancia ou de afastamento temporario do titular;
ou para atuar em processo judicial ou extrajudicial especifico, diante do
impedimento ou suspeicao do titular.

4.3 Promotor Eleitoral Auxiliar

- Membro do Ministério Publico do Estado designado para auxiliar
temporariamente o Promotor Eleitoral Titular, que continuara a exercer
concomitantemente suas atividades, ou o Procurador Regional Eleitoral.

5. Periodo de vinculagao a funcgao eleitoral

5.1 Movimentagao na carreira: promogoes e remogoes>

- Desse modo, seguindo a normativa do CNMP, no periodo de 90 dias
que antecede as eleigdes gerais e igual prazo apos o pleito, 0 membro do
Ministério Publico removido ou promovido, investido em funcao eleitoral,

tera seu exercicio efetivado no novo cargo, por ato do Procurador-Geral de
55 Vide https://www.tre-pa.jus.br/#/
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Justica e sua movimentacao fisica devera ser realizada apds transcorrido o
prazo ora mencionado.

- A mesma razao de ser se estende para o membro do Ministério Publico
removido ou promovido para cargo em que o0 ocupante esteja vinculado a
funcgéao eleitoral, que tera seu exercicio efetivado no novo cargo, por ato do
Procurador-Geral de Justica e sua movimentacao fisica devera ser realizada
apos transcorrido o prazo estipulado pelo CNMP.

5.2 Férias, licengas voluntarias e fungao eleitoral

- A Resolugao n® 30 do CNMP estabelece que “no ano em que forem
realizadas elei¢gdes regulares, é vedada a fruicdo de férias ou de licenga
voluntaria pelo membro do Ministério Publico Estadual que exerga fungdes
eleitorais, no periodo de 5 de agosto, em se tratando de pleito municipal, e
15 de agosto, nos demais pleitos, até 15 dias apds a diplomacéo dos eleitos,
salvo em situacbes excepcionais autorizadas pelo chefe do Ministério
Publico respectivo (...)".

6. A Justica Eleitoral no Estado do Para e as zonas eleitorais®®

- Atualmente o Estado do Para possui 100 zonas eleitorais, perante as quais
atuam os membros do MPPA no exercicio da funcao eleitoral. Todas as
zonas e suas respectivas informacoes, como endereco e telefones, estao
disponiveis na pagina oficial do Tribunal Regional Eleitoral do Para, sendo
0S municipios com maior numero de zonas eleitorais Belém, com 10 zonas,
e Ananindeua, com 3 zonas.

7. A legislacao eleitoral e a jurisprudéncia em matéria eleitoral
- As principais normas juridicas relacionadas a funcao eleitoral séo as
seguintes:

e Constituicao Federal.

e (Codigo Eleitoral — Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965.

e Leidas Eleicoes — Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

o Leide Inelegibilidade — Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
o Lei dos Partidos Politicos — Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

e _Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979 — Dispbe sobre a Lei

56 Vide https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse. Além dessas resolugdes, ha
outros atos importantes como portarias, provimentos da Corregedoria-Geral Eleitoral, e assim por diante, de igual
importancia, e podem ser encontrados também no site oficial do TSE.



Orgéanica da Magistratura Nacional.

o Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993 — Dispde sobre a
organizagao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Uniao.

o Lei Complementar n°® 78, de 30 de dezembro de 1993 — Disciplina a
fixagdo do numero de deputados, nos termos do art. 45, § 1°, da Constitui¢ao
Federal.

e Lei n°6.091, de 15 de agosto de 1974 — Dispde sobre o fornecimento
gratuito de transporte, em dias de eleicao, a eleitores residentes nas zonas
rurais, e da outras providéncias.

e Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990 - Institui normas procedimentais
para os processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal.

e Lein®8.350, de 28 de dezembro de 1991 — Dispde sobre gratificacoes e
representacdes na Justica Eleitoral.

o Lein®8.625, de 12 de fevereiro de 1993 — Institui a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, dispbe sobre normas gerais para a organizagao do
Ministério Publico dos estados e da outras providéncias.

o Lein® 13.487, de 6 de outubro de 2017 — Altera as leis n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e extinguir a
propaganda partidaria no radio e na televisao.

- Arespeito das resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, ha diversas
que tratam de temas ndo relacionados especificamente as eleicées e ao
processo eleitoral®’.

- Ha, por fim, as resolucbes especificas relacionadas as eleigcbes e ao
processo eleitoral. Para as elei¢des de 2024, por exemplo, as resolugdes
estdo assim especificadas:

57 Vide https://www.tse,jus.br/jurisprudencia/decisovszséi'szrisprudencia



Resolugao

Ementa/Assunto

Resolugdo n? 23.743, de 23 de maio de 2024

Dispde sobre a implantagdo, no dmbito da Justica
Eleitoral, do Sistema Eletronico de Execug¢do Unificado
- SEEU, gerido pelo Conselho Nacional de Justica, e da
outras providéncias.

Resolugdo n? 23.740, de 7 de maio de 2024.

Dispde sobre a implementagdo e funcionamento do
juiz eleitoral das garantias na Justica Eleitoral, previsto
na Lei n2 13.964/2019.

Resolugdo n? 23.738, de 27 de fevereiro de 2024

Calendario Eleitoral (EleigBes 2024).

Resolugdo n? 23.737, de 27 de fevereiro de 2024

Dispde sobre o cronograma operacional do Cadastro
Eleitoral para as Eleigcdes 2024.

Resolugdo n? 23.736, de 27 de fevereiro de 2024

Dispde sobre os atos gerais do processo eleitoral para
as eleigdes municipais de 2024.

Resolugdo n? 23.735, de 27 de fevereiro de 2024

Dispde sobre os ilicitos eleitorais.

Resolugdo n? 23.734, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.677, de 16 de dezembro
de 2021, que dispde sobre os sistemas eleitorais, a
destinagdo dos votos na totalizagdo, a proclamagdo
dos resultados, a diplomacgdo e as agdes decorrentes
do processo eleitoral nas eleigdes gerais e municipais.

Resolugdo n? 23.733, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.608, de 18 de dezembro
de 2019, que dispGe sobre representagdes,
reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos
na Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, para as
eleigGes.

Resolugdo n2 23.732, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.610, de 18 de dezembro
de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral.

Resolugdo n? 23.731, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.607, de 17 de dezembro
de 2019, que dispGe sobre a arrecadagdo e os gastos
de recursos por partidos politicos e candidatas ou
candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢Ges.

Resolugdo n? 23.730, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.605, de 17 de dezembro
de 2019, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo
e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Resolugdo n? 23.729, de 27 de fevereiro de
2024Resolugdo n? 23.729, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.609, de 18 de dezembro
de 2019, que dispde sobre a escolha e o registro de
candidatas e candidatos para as eleigdes.

Resolugdo n? 23.728, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.673, de 14 de dezembro
de 2021, que dispde sobre os procedimentos de
fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrénico de
votagdo.

Resolugdo n? 23.727, de 27 de fevereiro de 2024

Altera a Resolugdo-TSE n2 23.600, de 12 de dezembro
de 2019, que dispOe sobre as pesquisas eleitorais.

- Essas resolugbes sdo alteradas conforme a necessidade detectada pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, e, portanto, o acompanhamento delas
pelo membro do MPPA no exercicio da fungao eleitoral deve ser constante.

- Além disso, ha também provimentos da Corregedoria Regional Eleitoral do
TRE do Par3, e as resolugdes publicadas pela Corte Regional Eleitoral do
Para, que tém relacao direta com a atividade eleitoral do membro do MPPA.
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Duas dessas resolugbes merecem destaque, sendo a ultima aplicavel
apenas nas eleigdes de 2024

e Resolugcaon®5.732,de 7 de julho de 2022 — Dispde sobre a especializagao
da competéncia da 1 Zona Eleitoral de Belém para processar e julgar no
ambito da Justica Eleitoral do Estado do Para, os crimes comuns quando
conexos aos crimes eleitorais, bem como, no a&mbito do Municipio de Belém,
os crimes eleitorais em geral.

e Resolucdo n° 5.793, de 16 de dezembro de 2023 — Dispde sobre a
competéncia dos Juizos Eleitorais, relativa as Eleicdes de 2024, nos
municipios sob a jurisdicgdo de mais de uma zona eleitoral e d4 outras
providéncias.

- Finalmente, é de fundamental importancia que o membro do MPPA
acompanhe a jurisprudéncia® do Tribunal Superior Eleitoral - TSE e do
Tribunal Regional Eleitora - TRE/PA a fim de que sua atuacao, no ambito
da funcgao eleitoral, esteja pautada no entendimento dessas Cortes, ou,
em caso de divergéncia, é necessario, de igual modo, que a jurisprudéncia
questionada seja conhecida.

8. Sumulas do Tribunal Superior Eleitoral

- A fim de nao tornar esse resumo muito extenso sobre a Matéria Eleitoral
para este Manual, as sumulas do Tribunal Superior Eleitoral - TSE nao
serao transcritas aqui. Muitas foram canceladas por causa da dindmica da
legislacao eleitoral e mudanca de entendimento da Corte Superior Eleitoral®.

9. Enunciados do Grupo Nacional de Coordenadores Eleitorais —
GNACE

- O Grupo Nacional de Coordenadores Eleitorais - GNACE é integrado por
Procuradores ou Promotores de Justica que, nos respectivos Ministérios
Publicos Estaduais, exercem a coordenacgao da atividade dos Promotores
Eleitorais®.

- O Coordenador do Nucleo Eleitoral do MPPA, portanto, integra o GNACE.
- Criado pela Portaria CNPG n° 1/2019, de 26 de junho de 2019, da

58 Apesar disso, ha um nimero expressivo de simulas que sdo relevantes para o exercicio da fungdo eleitoral. Para
|é-las, vide https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumulas-tse-nas-versoes-
resumida-e-completa

59 Vide https://www.cnpg.org.br/index.php/gnace/

60 prepa@mpf.mp.br
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Presidéncia do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido - CNPG, o GNACE tem como finalidade
promover o debate do direito eleitoral, organizar agdes educacionais de
permanente capacitacao e formular estratégias de atuacao, para alcancar,
tanto quanto possivel, a unidade nacional no exercicio da fungao eleitoral do
Ministério Publico na primeira instancia.

e ENUNCIADO GNACE 01: O crime de violéncia politica de género,
previsto no art. 326-B do Caédigo Eleitoral, ndo foi revogado pelo art. 359-P do
Caddigo Penal, pois trata-se de norma especial de proteg¢do da participagao
feminina na politica.

o ENUNCIADO GNACE 02: O delito de violéncia politica de género,
previsto no art. 326-B do Cédigo Eleitoral, é crime formal e a imunidade
parlamentar ndo impede a sua caracterizagéo.

o ENUNCIADO GNACE 03: A competéncia territorial, com base no art. 70,
do Cédigo de Processo Penal, para apurar o crime de falsidade ideolégica
eleitoral na prestacéo de contas € do juizo eleitoral da circunscri¢do que se
situa a Zona Eleitoral onde as contas foram prestadas.

10. Providéncias preliminares que devem ser adotadas pelo membro
do MPPA ao assumir a fungao eleitoral

- Ao assumir a funcgdo eleitoral, seja como titular ou noutra condicéo, o
membro do MPPA deve inteirar-se da situac&o processual e procedimentos
extrajudiciais existentes na promotoria eleitoral, manter contato com o
cartério da zona eleitoral respectiva, a fim de adotar as providéncias
pertinentes a essa funcao durante o tempo em que permanecer designado.

- Deve, ainda, adotar outras providéncias de cunho administrativo, como
informar sobre a aceitagdo da indicagao para a funcao eleitoral, dados
bancarios para recebimento da gratificagdo eleitoral, comunicado de férias
e afastamentos em geral, dentre outros.

- Para isso, deve encaminhar e-mail ao Procurador Regional Eleitoral®’,
informando que assumiu o exercicio na zona X, de acordo com oficio Y, e

encaminhar e-mail ao TRE/PA/Secéo de Juizes e Promotores Eleitorais®?,

61 sjpr@tre-pa.jus.br
62 Vide https://www2.mppa.mp.br/areas/institucionaIéc?%/civel/publicacoes» cartilhas-manuais-guias.htm.




comunicando haver sido indicado ao exercicio perante azona X, e informando
nome completo, CPF, dados bancarios, endereco para correspondéncia e
telefones de contato.

- Realizar o cadastro nos sistemas relacionados a fungao eleitoral como
o Sistema Eletrénico de Informagbes - SEI, o Sistema de Informacoes
Eleitorais - SIEL, ambos do TRE do Para, o SISCONTA Eleitoral do MPF,
dentre outros.

- Viabilizar o imediato acesso aos processos judiciais provenientes da
Justica Eleitoral mediante uso do PJe, que, no caso do MPPA, da-se via
SAJ, cujos contatos e quaisquer duvidas podem ser esclarecidas junto a
Comiss&o de Sistemas da Area Finalistica do MPPA.

- O membro no exercicio da fungao eleitoral precisa acessar seu e-mail
funcional através do qual séo feitas as comunicagdes oficiais, e buscar, via
Nucleo Eleitoral do MPPA, o ingresso em listas e ou grupos de WhatsApp,
por exemplo, onde sdo discutidas questdes sobre a atuacao eleitoral no
ambito do Estado do Para.

11. Atuagao criminal do membro do Ministério Publico Eleitoral

- Os crimes eleitorais estédo dispostos na legislagao eleitoral, principalmente
no Caddigo Eleitoral, arts. 289 a 354-A. A maior parte desses crimes é de
menor potencial ofensivo. E aplicada subsidiariamente a legislacdo penal e
processual penal aos crimes eleitorais e ao seu processamento.

- Os crimes eleitorais sdo, para todos os efeitos, considerados crimes
comuns, incluindo as questdes relacionadas a foro por prerrogativa de
funcao, e aplicagao dos institutos despenalizados como a transac¢ao penal,
a suspensao condicional do processo e o acordo de ndo persecucao penal,
todos propostos perante o Juizo Eleitoral respectivo.

- O Tribunal Superior Eleitoral (TSE, por meio da Resolugéo n° 23.640, de
29 de abril de 2021) disciplinou a apuracao dos crimes eleitorais, dentre as
principais regras desse ato normativo estéao:

¢ Policia judiciaria: A Policia Federal exercera, com prioridade sobre suas
atribui¢cdes regulares, a fungao de policia judiciaria em matéria eleitoral.
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e Foro por prerrogativa de fungao: Quando o investigado possuir foro
por prerrogativa de funcdo o inquérito policial devera ser imediatamente
distribuido e registrado no Tribunal competente a fim de supervisao judicial
das investiga.

¢ Audiéncia de custoédia: Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no
prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagao da prisao, o
juiz devera promover audiéncia de custddia com a presenca do investigado,
seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do
Ministério Publico.

¢ Procedimento para a agao penal eleitoral: Art. 14. A acao penal eleitoral
observara os procedimentos previstos no Cadigo Eleitoral, com a aplicagéao
obrigatéria dos artigos 395, 396, 396-A, 397 e 400 do Cdédigo de Processo
Penal, com redacao dada pela Lei n°® 11.971, de 2008.

12. Atuagao nao criminal do membro do Ministério Publico Eleitoral

- A atuacao do membro do MP na funcgéao eleitoral € ampla e diz respeito a
todas as fases e instancias do processo eleitoral. Essa atuagao abrange o
ambito criminal, conforme visto, e, também, diversas atuacoes junto a Justica
Eleitoral quando no exercicio de sua fungcao administrativa, praticando os
atos necessarios para as elei¢cdes. Mas, além disso, acompanha ou promove
as acdes ndo penais ou civeis-eleitorais.

- As mais diversas pecas processuais podem resultar da atuacdo na
funcao eleitoral como peticdes iniciais, portaria, requisicoes, requerimentos
diversos, pareceres etc.

- O membro do MP na funcgao eleitoral atua na fiscalizagao do cumprimento
das regras eleitorais, podendo adotar varias providéncias como € o caso de
provocar o poder de policia do juiz eleitoral em se tratando de propaganda
eleitoral, e, ainda, fiscalizar todas as fases do processo eletrénico voltado
para as eleicdes desde as etapas preliminares de preparacao das urnas até
a apuracao atuando perante a Junta Eleitoral respectiva.

- A matéria eleitoral é das que exigem maior diligéncia por parte do membro
do MP dada a exiguidade dos prazos eleitorais e a prioridade, conforme o

caso, para essa atuacao, inclusive com vedagdes de afastamentos como
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férias, licengas etc., em determinado periodo, que podem ser encontradas
nas normas mencionadas acima sobre o exercicio da funcao eleitoral do
membro do MP.

- As principais agbes/manifestacdes/situagdes em que o Ministério Publico
Eleitoral atua, ora como autor, ora como fiscal, a depender do caso, sao as
seguintes:

o Acompanhamento presencial de atos praticados pela Justica Eleitoral
quanto ao processo eleitoral como as cerimbnias de geragdo de midia,
carga e lacracao de urnas eletrénicas.

e Acdao de impugnacéao ao pedido de registro de candidatura — AIRC;
e Acao de impugnacédo de mandato eletivo — AIME;

o Acdo de investigacgao judicial eleitoral — AIJE;

o Filiacao partidaria em que haja irregularidade;

e Prestacao de contas de campanha eleitoral;

e Prestacao de contas partidaria;

e Provocacao do poder de policia da Justica Eleitoral;

e Questbes relacionadas ao cadastro eleitoral como alistamento,
transferéncia, revisdo e as respectivas irregularidades;

e Recurso contra a expedicao de diploma — RCED;
e Regularizagdo de quitagao eleitoral;

e Representagao por direito de resposta;

o Representacao por pesquisa eleitoral irregular;

e Representagdo por propaganda eleitoral nas suas mais diversas
expressoes;

o Representacoes eleitorais relacionadas a captacao ilicita de sufragio,
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, captagao e
gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral; e

e Recursos eleitorais em geral.

- A cada eleicao, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE disciplina essas ag¢oes
em resolucao especifica, compilando a legislacao eleitoral e a jurisprudéncia
a respeito da matéria. Para as eleicbes 2024, vide Resolugao n° 23.608,
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de 18 de dezembro de 2019 - TSE, que dispbe sobre representagdes,
reclamacoes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997 para as elei¢des; €, ainda, a Resolugao n° 23.735,
de 27 de fevereiro de 2024 - TSE, que dispde sobre os ilicitos eleitorais

13. Atuacgao extrajudicial do membro do Ministério Publico Eleitoral

- A Portaria n° 01 da PGR, de 9 de setembro de 2019 - MPF, regulamenta
a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral, e discrimina os diversos
procedimentos no ambito extrajudicial que podem decorrer do exercicio da
funcao eleitoral, a saber, a Noticia de Fato, o Procedimento Preparatério
Eleitoral, o Procedimento Investigatério Criminal e o Procedimento
Administrativo.

¢ Noticia de fato — NF (arts. 53 a 57): Anoticia de fato € qualquer demanda
dirigida aos 6rgaos da atividade-fim do Ministério Publico, no caso ao que
exerce a funcao eleitoral, podendo ser formulada presencialmente ou néo,
entendendo-se como tal a realizacdo de atendimentos, bem como a entrada
de noticias, documentos, requerimentos ou representagdes (Resolugao n°
174, de 2017 - CNMP).

e Procedimento preparatério eleitoral - PPE (arts. 58 a 65): O
ProcedimentoPreparatérioEleitoralpossuinaturezafacultativa,administrativa
e unilateral, sera instaurado para coletar subsidios necessarios a atuagao do
Ministério Publico Eleitoral perante a Justica Eleitoral, visando a propositura
de medidas cabiveis em relagdo aos ilicitos eleitorais de natureza nao
criminal. O PPE nédo é condigdo de procedibilidade para o ajuizamento
de acdes ou adogdo de quaisquer medidas a cargo do Ministério Publico
Eleitoral, e podera ser instaurado diretamente ou com base em noticia de
fato previamente autuada a partir de comunicacdes e representacdes de
atribuicdo do Ministério Publico Eleitoral.

e Procedimento investigatério criminal - PIC (arts. 66 a 77): O
ProcedimentolnvestigatorioCriminaléinstrumentodenaturezaadministrativa,
facultativa e investigatoria, instaurado e presidido pelo membro do Ministério
Publico Eleitoral, tera como finalidade apurar a ocorréncia de infracbes
penais eleitorais e conexas, servindo como preparagdo e embasamento

para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva agdo penal.
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o Procedimento administrativo — PA (arts. 78 a 82): O Procedimento
Administrativo pode ser instaurado pelos membros do Ministério Publico
Eleitoral como instrumento para viabilizar a consecuc¢éo de sua atividade-
fim. Nao tem carater de investigacédo civel ou criminal de determinada
pessoa, em funcido de um ilicito especifico.

14. A conduta de um membro do Ministério Publico no exercicio da
funcao eleitoral

- Imparcialidade na sua atuagédo como membro do MPE em juizo ou fora dele.

- Nao adotar comportamento que gere suspeita de alguma preferéncia
politico-eleitoral.

- No ambito das redes sociais, seguir as orientacbes da Recomendagéo
CN-CNMP n° 01, de 03 de novembro de 2016, em especial, as que seguem:

a) Guardar decoro pessoal e manter ilibada conduta publica e particular que
assegure a confianga do cidadao;

b) Tomar os cuidados necessarios ao realizar publicagbes em seus perfis
pessoais nas redes sociais, agindo com reserva, cautela e discri¢ao,
evitando-se a violagao de deveres funcionais; e

c) Evitar, em seus perfis pessoais em redes sociais, pronunciamentos
oficiais sobre casos decorrentes de sua atuacao funcional, sem prejuizo do
compartilhamento ou da divulgacao em seus perfis pessoais de publicacdes
de perfis institucionais ou de noticias ja publicadas oficialmente pelo
Ministério Publico.

- Celeridade em suas manifestacées dando a devida prioridade aos feitos
eleitorais.

- Promover agdes junto a sociedade, a partidos, filiados, pré-candidatos e
todos os envolvidos no processo eleitoral no intuito de cumprir a legislagéao
eleitoral a fim de que o pleito transcorra com a maior regularidade possivel.

- Para os fins do item anterior, realizar reunides, palestras, distribuir material
de orientacdo, dentre outras agdes extrajudiciais.

- Estar presente em todas os atos promovidos pelo Juizo Eleitoral atinentes
as mais diversas etapas do processo eleitoral.

- Fazer reunides com a seguranca publica local, manter contato com o

comandante da Policia Militar, Delegado de Policia Civil, Delegado da Policia
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Federal, para articulagao conjunta das agbes durante o pleito eleitoral.

- Verificar e acionar o Juizo Eleitoral, se for o caso, sobre questdes envolvendo
a seguranca do pleito, bem como requerer ao Juizo Eleitoral providéncias
junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Para sobre a necessidade Forga
Federal no Municipio.

- Averiguar a necessidade, onde houver mais de um municipio na Zona
Eleitoral, da necessidade de designacdo de Promotor Auxiliar, fazendo a
devida solicitacdo ao Procurador-Geral de Justica.

- Tomar as providéncias necessarias junto a Administracao Superior do
Ministério Publico quanto ao trabalho dos servidores para o pleito eleitoral,
incluindo motorista e uso de veiculo.

- Acionar o Gabinete Militar da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Para para ajustar como ocorrera a seguranca do proprio membro durante o
processo eleitoral.

- Disponibilizar contato permanente da Promotoria de Justica, como e-mail,
telefone fixo/celular, WhatsApp, se houver, e outros canais disponiveis, a
fim de que seja feito o atendimento ao publico, bem como o recebimento de
informacdes sobre irregularidades relacionadas ao pleito eleitoral.

- Atender ao publico em geral, incluindo dirigentes de partidos politicos, pré-
candidatos, candidatos, lideres comunitarios, dentre outros, sem qualquer
tipo de preferéncia politico-eleitoral.

- Manter permanente contato com unidades do proprio MPPA, como a
Procuradoria-Geral de Justica, o Nucleo Eleitoral do MPPA, e outros MP’s,
como a Ministério Publico do Trabalho para questdes relacionadas a assédio
eleitoral, bem como contato com a Procuradoria Regional Eleitoral, dentre
outras instituicoes.

- Atualizar-se na legislacao eleitoral e na jurisprudéncia da Justica Eleitoral,
fazendo cursos e atentando para as capacitagdes promovidos pelo Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF/MPPA.

- E muito importante que o membro do MP no exercicio da funcéo eleitoral
seja diligente e faga rondas perioddicas pela zona eleitoral, principalmente
no dia da eleicao, para fiscalizar a ocorréncia de praticas irregulares, crimes
eleitorais, funcionamento regular das se¢des eleitorais etc.

- Defender o regime democratico, fungédo que esta prevista na Constituicao
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Federal, e tudo que lhe diz respeito, incluindo o sistema eletrénico de
votagao, que, historicamente, tem-se demonstrado agil e seguro.

~ CAPITULO 20 ]
DA MATERIA AGRARIO E FUNDIARIO

1. Promotorias de Justica Agraria

- Orgéos de Execucdo do Ministério Publico com atuacgdo regionalizada,
dotados de atribuicdes judiciais e extrajudiciais exclusivas para questdes
agrarias e fundiarias, relacionadas a conflitos coletivos pela posse e a
propriedade da terra em area rural (Resolugao n° 007, de 24 de abril de 2018
- CPJ). A Recomendacao n° 63, de 26 de janeiro de 2018 - CNMP, dispde
sobrea necessidade de especializacdo de érgéaos do Ministério Publico para
atuacao nos conflitos coletivos agrarios e fundiarios.

2. Regides Agrarias

-As PJs Agrarias atendem a demandas de todo o territorio estadual, a partir das
5 Regides Agrarias do Estado do Para: 12 Regido Agraria: Sede em Castanhal,
22 Regiao Agraria: Sede em Santarém; 32 Regido Agraria: Sede em Maraba;
42 Regiao Agraria: em Altamira; 5% Regido Agraria: Sede em Redencéo.

3. Promotores de Justica Agraria

- Além das atribui¢cdes dadas pela Resolugcédo n® 007, de 2018 - CPJ, devem
exercer, no ambito da Promotoriade Justica, todas as fungdes de 6rgéo de
execucao previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na
Lei Organica Nacional do Ministério Publico,na Lei Orgénica do Ministério
Publico do Estado do Par4, nas leis processuais e em qualquer outro diploma
legal, com a garantia da aplicagdo dos principiosinstitucionais da unidade e
indivisibilidade.

4. Atribuicoes das PJs Agrarias

a) Intervir, desde o inicio, nas agdes que envolvam litigios coletivos pela
posse da terra em area rural e demandas em que se revele interesse
publico ou social (art. 178, | e lll, do Codigo de Processo Civil), visando a
paz e o cumprimento do principio constitucional da fun¢ao social da terra;
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b)Atuarnos conflitos agrarios, nas esferas extrajudicial e judicial, privilegiando,
sempre que possivel, a adocdo de mecanismos de autocomposicao, de
forma autbnoma ou em acgdes conjuntas com o6rgaos publicos e/ou com
entidades da sociedade civil;

c) Acompanhar as politicas de ordenamento territorial rural e os processos
de regularizacao fundiaria;

d) Zelar pela adequada aplicagao da lei de registros publicosem imével rural;
e) Atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais;

f) Atuar, em conjunto ou separadamente, pelo cumprimento da fungéo social
da terra rural, conforme art. 186 da Constituicdo Federal e demais normas
pertinentes;

g) Atuar, em conjunto ou separadamente, no enfrentamento a violéncia no
campo, acompanhando politicas publicas na area de seguranga publica,
bem como cientificando os o6rgdos com atribuicbes para adocédo de
medidas cabiveis,sem prejuizo de colaboragdo com a Promotoria Criminal
ou de Controle Externo;

h) Acompanhar politicas publicas voltadas a promog¢ao dos direitos humanos
em areas rurais; e

i) Atuar em conjunto ou separadamente, na promogéao de politicas publicas
agrarias, fundiarias e agricolas que viabilizem os direitos de cidadania rural,
com especial destaque para os temas da segurancga alimentar e educacéao
do campo, entre outros.

5. Modernizagao e estruturacgao ininterrupta das PJ’s Agrarias

- O Plano Estratégicode Atuacao do Ministério Publico do Estado do Para
em Questdes Agrarias eFundiarias (PEAF) para o periodo 2021/2025 — com
diretrizes para a instituicdo em questdes envolvendo conflitos agrarios e
fundiarios, lastreadas em problemas e desafios enfrentados pela atividade
ministerial na mencionada seara — preconiza a necessidade de otimizar a
estrutura organizacional da atuacao agraria e fundiaria do MPPA como um
de seus objetivos gerais.

6. Nucleo de questdes Agrarias e Fundiarias (NAF/MPPA)
- Busca auxiliar os Promotores de Justiga Agrarios e demais membros do

MPPA em questdes que envolvam os conflitos pela posse e uso de terras
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no Para. A missdo do NAF nao se limita ao apoio no enfrentamento das
areas tematicas de sua atribuicdo. Além de pesquisas jurisprudenciais,
doutrinarias, e a elaboracdo de notas técnicas, estabelece interconexdes
com movimentos e atores da sociedade civil, seja em féruns, audiéncias
publicas ou escutas sociais. Também tem assento em comissdes e grupos
de trabalho do Ministério Publico que tangenciam os desdobramentos dos
conflitos agrarios e fundiarios. Nao bastasse isso, labuta na proposicao e
fomento a realizagao de eventos, para estabelecer vinculos entre a atuagao
ministerial e os movimentos sociais, assim como contatos dindmicos com as
necessidades, conhecimentos, vivéncias e demandas atuais e futuras nas
searas agraria e fundiaria. Tudo conforme estabelecem o Art. 13, § 1°, da
Resolugédo n° 004, de 30 de junho de 2016 - CPJ (substituido pelo art. 17,
§3° da Resolugao n° 004, de 2021 - CPJ) e a Recomendacao n° 61, de 25
de julho de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

7. Projeto gestao de Conflitos Territoriais Rurais

- O MPPA, para melhor desenvolver suas atividades, pode elaborar e
executar projetos para atuagdo naarea agraria. O Projeto Gestdo dos
Conflitos Territoriais Rurais no Estado do Para esta em execug¢ao com dois
objetos: 1) Sistema Geografico de Informagdes Fundiarias - SIG-Fundiario; e
2) Instalacédo das Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios
da 12 e 22 Regides Agrarias.

8. Cameras de tratamentos de Conflitos Agrarios e Fundiarios

- Foram instituidas no ambito das Promotorias de Justica Agrarias pela
Resolucdo n°® 010, de 3 de maio de 2018 - CPJ/MPPA, e instaladas por
meio da Portaria n® 6.418, de 31 de outubro de 2019 — MPPA/PGJ nas 12 e
22regibes agrarias (sediadas em Belém e Santarém, respectivamente), em
conformidade coma legislacao que trata da Politica Nacional de Incentivo
a autocomposicdo, fomentando o tratamento judicial e extrajudicial dos
conflitos, nos feitos de atribuicdo das Promotorias de Justica Agrarias
(Resolugao n° 10, de 2018, art. 1° - MPPA/PGJ).

9. Gerenciamento de crise
- Consultar o Guia de Gerenciamento Ministerial de Crise em Conflitos

Agrarios e Fundiarios.
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10. Atuagao extrajudicial
- Consultar o Guia de Atuacdo Extrajudicial — Promotorias de Justica
Agrarias®.

11. Analise processual das agoes possessorias
- Guia Pratico de Atuacdo do Ministério Publico em Questdes Agrarias e
Fundiarias®.

CAPITULO 21
TERCEIRO SETOR

1. Dalegitimidade do Ministério Publico nafiscalizagcao das Associagoes
de Interesse Social e das Fundagbées Privadas

- Cabe ao Ministério Publico velar pelas Fundagbes Privadas e fiscalizar as
Associacdes de Interesse Social que atuam no Estado do Para, nos moldes
dos arts.127, caput, e 129, Il, lll, VI, e IX, da Constituicado Federal; dos arts.
62 a 69, do Cddigo Civil; dos arts. 764 e 765, do Codigo de Processo Civil;
do art. 55, IV, da Lei Complementar n® 57, de 06 de julho de 2006; dos arts.
1° a 3° do Decreto — Lei n° 41, de 18 de novembro de 1966 e do art. 16, |, ||
e paragrafo unico da Resolugcao n° 020, de 20 de setembro de 2012 — CPJ.

- O Conselho Nacional do Ministério Publico, pela Corregedoria Nacional do
Ministério Publico, na Reclamacgao Disciplinar n° 0.00.000.0001622/2011-
16, ratificou a legitimidade do Ministério Publico para fiscalizar a aplicagao
de bens ou recursos destinados ao terceiro setor, sobretudo aqueles
disponibilizados as Fundagbes Privadas e as Associagdes de Interesse
Social que executam servigos de relevancia publica.

- O Supremo Tribunal Federal, na ADIN n®1.923/DF, preservou a legitimidade
do Ministério Publico e Tribunais de Contas para o exercicio do controle
externo das pessoas juridicas de interesse social, nos termos dos artigos
70,71,74, 127 e seguintes, da CF/88.

- Procedimento Administrativo n°118/13 — OAB/PA: A Ordem dos
Advogados do Brasil, secao Para, entendeu pertinente a fiscalizagdo pelo
Ministério Publico do Para as associacdes de interesse social.

63 Vide https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/civel/publicacoes- cartilhas-manuais-guias.htm
64 ARAUJO, Savio Rui Brabo de; CASTELLANI, Fernando Ferreira. A Operagdo de Transformagdo Societdria de AssociagGes
em Sociedade Anénima: Uma Critica Possivel.
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2. Do conceito do termo “Interesse Social”

- Sao interesses transindividuais, difusos e coletivos ou individuais
indisponiveis em defesa de interesses da sociedade em geral, sem limitar-
se a direitos de uma classe ou grupo especifico, como caso de Sindicatos,
Conselhos de Classe e/ou Associacdes que visam a defesa apenas de seus
associados, como por exemplo associacdes de moradores de determinado
bairro.

- A caracteristica primordial de uma entidade de interesse social consiste
na prestagcao de servigcos de relevancia social, com o intuito de atender os
interesses e necessidades de pessoas indeterminadas, ou a sociedade
em geral, por exemplo, nas areas de educacgao, saude, assisténcia social
e cultura, sendo este seu requisito indispensavel para caracterizar uma
associagao como uma entidade de interesse social.

- No caso concreto, o Estatuto Social da entidade que ira definir se ela
tem ou nado natureza de interesse social. Neste caso, se também houver
repasse publico, tera ela o competente acompanhamento e a fiscalizagao
do Ministério Publico por meio de sua Promotoria, nos termos do Provimento
Conjunto 005, de 2 de dezembro de 2020 - MP/PGJ/CGMP.

3. Entidades de Interesse Social

- Enunciado 1:

Recomenda-se ao Ministério Publico com atribuicdo no Terceiro Setor que
fiscalize as Associacdes de Interesse Social e as Fundacdes Privadas com
observancia aos instrumentos de fiscalizagdo disponiveis no ambito do
Orgao Ministerial.

- Enunciado 2:
Nos moldes do art. 53 do Cédigo Civil, constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

- Enunciado 3:

Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotagao especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la. (Art. 62 CC)
Todos os seus Atos devem ser aprovados pelo Ministério Publico.
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4. Criacao, transformacao, extingao das entidades de Interesse Social
- Enunciado 4:

Recomenda-se ao Promotor de Justica com atuagao no Terceiro Setor, que se
manifeste pela aprovagao ou ndo, quanto a transformagao de uma associagcao
de interesse social em uma Fundagao Privada, desde que haja patriménio e
com a anuéncia de seus associados, seja disponibilizado para tanto.

- Enunciado 5:

E possivel a destinacdo dos bens de uma fundacdo deficitaria
economicamente para outra entidade de interesse social apés a sua
extingdo. Sua transformagdo em outra pessoa juridica ndo se compatibiliza
com a estrutura normativa fundacional, recomenda-se ao Promotor de
Justica que se manifeste pela impossibilidade de uma Fundagao Privada
seja transformada em outra pessoa juridica.

- Enunciado 6:

Mostra-se incoerente, ilegal e ilégica a operagdo de transformagédo de
associacoes em sociedades, permitindo a apropriacao desse patrimonio
por pessoas privadas®. Recomenda-se ao Promotor de Justica pela
impossibilidade de uma entidade de interesse social (Fundacao privada/
Associagao de Interesse Social) sejatransformadaem sociedade empresaria.

- Enunciado 7:

O interessado na instituicdo de Fundacao devera dirigir requerimento escrito
a Promotoria das Fundacbes da comarca correspondente ao municipio da
sede da entidade, instruindo o pedido de autorizagdo com os seguintes
documentos:

I- estudo de viabilidade econdmica e financeira da fundagao;

II- projeto de estatuto, em duas vias, subscrito por advogado inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil;
Ill- minuta do ato de dotacado inicial constituida de bens e/ou direitos,

livres e desembaracgados, suficientes para o alcance dos fins colimados,
demonstrando a titularidade;

IV- documentos pessoais comprobatoérios da capacidade civil e da livre
disposig¢ao dos bens; e

65 Regulamenta o processamento das solicitagdes de andlise técnica direcionadas ao Grupo de Apoio Técnico
Interdisciplinar — GATI, vinculado ao Centro de Apoio Operacional Técnico — CAOTEC.



V- uma cépia da ata da reunido do 6rgao que deliberou pela instituicdo e uma
copia do estatuto ou contrato social da instituidora, no caso do instituidor ser
pessoa juridica de direito privado.

- Enunciado 8:

A intervencdo do Ministério Publico nos procedimentos de velamento das
Fundacdes Privadas e da fiscalizagao das Associacdes de Interesse Social é
obrigatéria. Tanto pode ser contenciosa como voluntaria, sob pena de nulidade.

- Enunciado 9:

Os procedimentos referentes ao velamento das Fundacgdes Privadas sao de
jurisdigao voluntaria, nos moldes do artigo 719 e seguintes do CPC que,
conjugado com o art. 66 do Cédigo Civil, evidencia o carater de velamento
das Fundacdes pelo Ministério Publico do Estado onde situadas.

- Enunciado 10:

Nos termos do art. 65, § 2° do Cdodigo Civil, se a atividade da fundacéao se
estender por mais de um Municipio, a atribuicao veladora recaira sobre os
orgaos de execuc¢ao de cada uma das respectivas Promotorias de Justica.
No ambito do Ministério Publico do Estado do Para-MP/PA, a fiscalizagao
das Fundacgdes Privadas é regida pelo Provimento Conjunto n° 006, de 02
de dezembro de 2020 - MP/PGJ/CGMP.

- Enunciado 11:

Sendo negado pelo Ministério Publico o pedido de autorizagdo para a
instituicdo da Fundagao Privada, o interessado, nos termos do Inciso | do
art. 764 do CPC, podera pedir suprimento judicial. Trata-se de procedimento
de jurisdigdo voluntaria.

- Enunciado 12:

O Estatuto das fundacgbes deve observar o disposto no art. 62, Paragrafo
Unico e Incisos do Cédigo Civil, e art. 764, § 1° do CPC. O projeto de
estatuto devera conter os seguintes dados fundamentais:

| - Denominacgao e sede da entidade;
Il - Forma de instituicao;
Il - Nome e qualificagao do(s) instituidor(es), pessoas fisicas ou juridicas;

IV - Prazo de duragdo (determinado ou indeterminado);
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V - Area territorial de atuacao;

VI - Finalidades;

VII - Indicagao do patrimdnio (bens livres), inclusive dotacao inicial,

VIII - Organizagao administrativa com a composicao e atribuicao de cada 6rgao;
IX - Processo de escolha dos dirigentes;

X - Indicacdo da periodicidade e forma de convocagdo das reunides
do Conselho Deliberativo ou Curador, bem como previsdo de reunides
ordinarias e extraordinarias;

XI - Previsao de quérum para instalacao das reunides, bem como critérios
para as deliberacoes;

XII - Alindicacao de representante legal da Fundagao;

XII- Normas basicas do regime financeiro e contabil, incluindo-se o exercicio
financeiro;

XIV - Procedimento de alteracao estatutaria;

XV - Procedimento de extingdo da Fundacgao e destino do seu patrimonio
remanescente;

XVI - Previsdo do 6rgdo competente para elaboracdo e aprovacao do
Regimento Interno; e

XVIl - Necessidade de autorizacdo da Promotoria das Fundagdes Privadas
para alienagao, permuta ou oneracéo de patriménio da Fundacéo.

- Enunciado 13:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que proceda a elaboragéo do Estatuto
da Fundacao Privada quando ocorrerem as hipdteses do artigo art. 65,
Paragrafo Unico do Cédigo Civil, com a observancia do prazo, bem como,
observar o disposto nos Inciso I. art. 764 do Cédigo de Processo Civil.

- Enunciado 14:

Recomenda-se ao Promotor de Justica ao aprovar o ato de instituicdo da
Fundagéo, determine que o interessado providencie a lavratura da Escritura
Publica, nos moldes do art. 119 da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6015,
de 1973).

- Enunciado 15:

Atendidas as exigéncias legais, o processo de aprovacao de uma Fundagao
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Privada ocorre  por vias administrativas entre o interessado e o Orgéo
ministerial, caso em que os Atos serao arquivados na Promotorias de Justica.

- Enunciado 16:

Entendendo o Orgdo ministerial pela denegagéo, o interessado podera
mover agao com pedido de suprimento judicial. Antes de suprir a aprovacgao,
0 juiz podera mandar fazer no estatuto modificagées a fim de adapta-lo ao
objetivo do instituidor. (Incisos 1 a Il e §§ 1° e 2° do art. 764 do CPC)

- Enunciado 17:
A Fundacao que pretender registrar a Ata em Cartério devera apresentar os
seguintes documentos, todos em 03 vias:

| - Convocagao dos membros;
Il - Estatuto da Fundacao;

Il - Da Ata, com as assinaturas do Presidente e do Secretario da Fundacgao
devidamente reconhecidas em cartorio.

- Enunciado 18:
Sao requisitos para a alteracao do estatuto de uma Fundacao Privada:

| - Deliberacdo do 6rgao competente definido no estatuto, observado o
quorum qualificado previsto em lei;

Il - Aprovacao pela Promotoria das Fundacgoes;

Il - Quando a reforma nao houver sido deliberada por votagao unanime, os
administradores, ao submeterem ao 6rgao do Ministério Publico o estatuto,
pedirdo que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la no prazo de
10 dias (art. 68 do CC).

- Enunciado 19:

O pedido de autorizacao para alteracao estatutaria devera ser encaminhado
a Promotoria das Fundagdes da comarca onde a entidade estiver sediada,
acompanhado dos seguintes documentos, em 3 vias:

| - Projeto de alteragcdo do estatuto, devendo a Requerente apontar os
artigos que pretende modificar ou incluir;
Il - Do estatuto vigente; e

Il - Ata de reunido ou assembleia que aprovou a alteracéo estatutaria, com

0s nomes e assinaturas de todos os presentes.
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- Enunciado 20:

A alteragao estatutaria, para a inclusdo de sub sede no estatuto, devera
ser comunicada a Promotoria das Fundagbes da Comarca onde a mesma
instalar-se-a, mediante o0 encaminhamento de cépia do novo estatuto.

- Enunciado 21:

A tramitacdo do procedimento de alteracdo estatutaria seguira idéntica
forma e prazo previstos para o procedimento de instituicdo da Fundacao.
Uma vez aprovada a alteragao estatutaria pela Promotoria das Fundacgdes,
0 novo estatuto devera ser registrado no mesmo Cartério de Registro Civil
de Pessoas Juridicas onde estiver registrado o estatuto vigente.

- Enunciado 22:
Nos termos do art. 69 do Cédigo Civil e do art. 764 do Cédigo de Processo
Civil, a Fundacao podera ser extinta nos seguintes casos:

| - Quando seu objeto se tornar ilicito;

Il - Quando sua manutencao for nociva ou impossivel,

Il - Quando vencer o prazo de sua existéncia;

IV - Quando deixar de cumprir ou desviar-se das finalidades estatutarias;

V - Quando se manter inativa por dois anos ou mais ou acumular dividas em
montante que evidencia insolvéncia.

- Enunciado 23:

A extingdo de Fundacao podera se dar administrativamente por decisdo dos
préprios dirigentes, quando previsto em Estatuto e assim for deliberado pelo
6rgao competente, ouvida sempre a Promotoria das Fundagdes da sede da
entidade; ou judicialmente, por iniciativa do Ministério Publico ou de quem
detiver legitimidade atribuida pela lei, caso em que, a participagdo do Orgéo
ministerial é obrigatoria sob pena de nulidade.

- Enunciado 24:

Recomenda-se ao Promotor de Justica com atribuigcdes no Terceiro em caso
de extincdo por decisdo judicial que fiscalize o correto cancelamento do
registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

- Enunciado 25:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que fiscalize a destinacdo do
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patriménio remanescente da Fundacgado extinta, garantindo que seja
destinado a entidade com fins iguais ou semelhantes, por indicacdo da
propria Fundacao ou pela Promotoria das Fundagdes, salvo disposicdo em
contrario expressa no ato de instituicado ou no estatuto, ou ainda na decisao
judicial de extingao.

- Enunciado 26:
A extincdo administrativa de Fundacdo devera observar as seguintes
formalidades:

| - Deliberagao pelo 6rgao indicado no estatuto da Fundagéao, observado o
respectivo quérum;
Il - Registro da ata no cartério competente, constando o destino do patriménio;

Il - Aprovagdo do ato de extincdo pela Promotoria das Fundacbes da
comarca da entidade;

IV - Lavratura da Escritura Publica de extingdo, com a transcricio do parecer
da Promotoria das Fundagdes;

V - Registro do ato de extingdo no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, no qual a entidade se encontre registrada, para fins de
cancelamento definitivo do registro; e

VI-Comunicagao da extingdo ao Ministério da Fazenda para fins de exclusao
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

- Enunciado 27:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que exija da entidade de interesse
social que apresente certiddes negativas de débitos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais como condi¢ao prévia a analise do ato de exting¢ao.

- Enunciado 28:

O Ministério Publico mantera sistema informatizado de controle de dados
para o cadastramento das Fundacdes em todas as comarcas do Estado do
Para, que sera registrado no Banco de Dados do Nucleo do Terceiro Setor,
ou outro Sistema criado para este fim.

- Enunciado 29:
Recomenda-se que o Promotor de Justica, mantenha em sua Promotoria
o cadastramento das Entidades existentes na Comarca, com atualizacao
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permanente dos dados, bem como, os encaminhe ao Nucleo do Terceiro
Setor/CAO CPC/MPPA, para formacao do Cadastro Estadual de Fundagdes
Privadas.

- Enunciado 30:

Recomenda-se que o Promotor de Justica, mantenha em arquivos da
promotoria, em pasta individual para cada entidade cépia dos seguintes
documentos:

| - Estatuto da Fundacgao e Parecer favoravel do Ministério Publico;
Il - Escritura Publica de Instituicdo e Dotacgao Inicial;

Il - Certidao do registro do ato de instituicao junto ao Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas;

IV - Ata de instalacéo;
V - Ata de Eleic&o dos dirigentes; e

VI - Documento de inscricdo no CNPJ.

5. Da fiscalizagdo das Fundagbdes e das Associagoes de Interesse
social pelo Ministério Publico

- Enunciado 31:

Recomenda-se ao Promotor de Justica adote as medidas previstas nos
Provimentos Conjuntos n°® 005, de 02 de dezembro de 2020 - MP/PGJ/
CGMPA, e 006, de 2020 - MP/PGJ/CGMP, ou quaisquer outras providéncias
administrativas e judiciais que julgar pertinentes ao exercicio da fiscalizagao
finalisticas das Entidades de Interesse Social.

- Enunciado 32:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que instaure o procedimento
administrativo de prestacao de contas finalisticas das entidades de Interesse
Social (fundagbes Privadas e Associagdes de Interesse Social), nos termos
do artigo 8° Il, da Resolucdo 174, de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, atendendo o disposto no Provimento Conjunto n° 005, de
2020 - MP/PGJ-CGMP.

- Enunciado 33:
Recomenda-se ao Promotor de Justica que instaure procedimentos de

prestacao de contas finalisticas das Associagdes de Interesse Social que, no
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calendario anterior, tenham recebido recursos financeiros da Administracao
Publica, sob a forma de convénios, contratos de gestao, termos de fomento,
colaboracdo e/ou parceria deverdo apresentar prestacdo de contas
finalisticas (§2°, art. 1°).

- Enunciado 34:

Recomenda-se que o Promotor de Justica observe que tanto as Fundacodes
como a Certificagcdo de Entidades Beneficientes de Assisténcia Social
- CEBAS, deverdo prestar contas finalisticas ao Ministério Publico
independentemente de receberem recursos financeiros da Administragcao
Publica, nos termos do art.1°, § 3° e 4°, do referido Provimento.

- Enunciado 35:

O prazo para entrega da prestacao de contas referente ao ano calendario-
anterior, das pessoas juridicas acima especificadas até o dia 31 de agosto
de cada ano, nos termos do art. 2° do conjunto n® 005, de 2020 - MP/PGJ-
CGMP.

- Enunciado 36:

Recomenda-se ao Promotor de Justica de 12 e 22 entrancia com atribuicoes
no Terceiro Setor, que encaminhe ao Nucleo do Terceiro Setor os
Procedimentos de Prestacdo de Contas Finalistica, pelo SIMP-ATEC, nos
moldes da Portaria n° 4485, de 16 de agosto de 2022 — MP/PGJ®% e Ato
Conjunto n° 002, de 25 de maio de 2020 — MP/PGJ-CGMP*?",

- Enunciado 37:

Recomenda-se que o Promotor de Justica em obediéncia as normas
previstas no Provimento Conjunto n® 006, de 2020 - MP/PGJ-CGMP, realize
visitas e inspec¢des nas entidades de interesse social, com a finalidade de
avaliar as reais condigdes de funcionamento, bem como constatar a exatidao
das informacgdes constantes nas Prestacdes de Contas.

- Enunciado 38:
Recomenda-se ao Promotor de Justica que atente as normas do Provimento
Conjunto 002, de 27 de maio de 2019 - MP/PGJ/CGMP, com relagéo ao

66 Determina o uso do sistema informatizado “SIMP ATEC” para as atividades do Grupo de Apoio Técnico
Interdisciplinar — GATI do Ministério Publico do Estado do Para — MPPA.

67 BRABO DE ARAUJO, Savio Rui. Recuperacdo Judicial. Atuacdo antes do deferimento do processamento. IN:
COSTA, Daniel Cérnio (Coord.) Manual da Recomendagdo de Faléncia e Recuperagdo Judicial/Conselho Nacional
do Ministério Publico. 12. ed.- Brasilia: CNMP, 2023, pp273§Z7,78,79,80,81




Atestado de Regular Funcionamento — ARF, que assegura o regular
funcionamento das fundacbes privadas e das associacbes de interesse
social, que atuam no Estado do Para, com fins educacionais, culturais, de
assisténcia social, pesquisa, desporto e de saude, que prestam servico a
coletividade, atendendo de forma predominante ao interesse publico.

6. Das agoes proposta pelo Ministério Publico

- Enunciado 39:

Recomenda-se que o Promotor de Justica no ambito administrativo realize
visitas e inspecoes; promova a extingdo administrativa da Fundacao (por
escritura publica); realize Auditoria externa; autorize ou denegue escritura
publica de registro ou averbacao (Cartério de Registro de Pessoa Juridica),
outros mecanismos necessarios ao cumprimento de seu mister.

- Enunciado 40:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que se necessario promova as
seguintes a¢des judiciais, ou quaisquer outras providéncias administrativas
e judiciais que julgar pertinentes ao exercicio de suas atribuicdes: Agao de
prestacao de contas; Ag¢ao Civil Publica (extingcao); Acao de Exigir Contas;
Acéo declaratéria de nulidade; Acdo de remocgao de administradores da
Fundacéo; Acéo de improbidade administrativa; Acéo civil de ressarcimento;
Acao de Obrigacao de fazer, de deixar de fazer.

7. Dos instrumentos de fiscalizagdo pelo Ministério Publico do Para
- O Ministério Publico do Para possui varios instrumentos a disposicédo do
Promotor de Justica na fiscalizacdo das entidades de interesse social:

- Provimento Conjunto n° 002, de 2019 - MP/PGJ-CGMP: Estabelece
normas para expedicdo do Atestado de Regular Funcionamento - ARF,
requerido pelas fundagdes privadas e associagbes de interesse social
sujeitas ao velamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico do Estado do
Para, e da outras providéncias;

- Provimento Conjunto n° 005, de 2020 - MP/PGJ-CGMP: Define os
critérios de prestacao de contas finalisticas das entidades do Terceiro Setor
sujeitas ao velamento e fiscalizagdo pelo Ministério Publico do Para e da
outras providéncias;
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- Provimento Conjunto n° 006, de 2020 - MP/PGJ-CGMP: Dispde sobre
os instrumentos de controle de atuacdo quanto a fiscalizacao periddica
das Fundacbes Privadas e associagdes de interesse social por parte do
respectivo 6rgao de execugao do ministério Publico, e da outras providéncias.

- Resolugao n° 020, de 24 de outubro de 2013 - CPJ: Dispbe sobre a
estrutura das Promotorias de Justica de Terceira Entrancia e as atribuicdes
dos cargos de Promotor de Justica que as integram e da outras providéncias.

- Resolugao n° 004, de 5 de agosto de 2021 — CPJ: Reestrutura os
Centros de Apoio Operacional (CAOs) e seus respectivos Nucleos, e da
outras providéncias. Nesta Resolugcao em seu art. 13, § 2° e seus cinco
incisos, constam as atribuicbes do Nucleo do Terceiro Setor, importante
instrumento de apoio técnico as Promotorias de Justica de 12 e 22 entrancia.
As atribuicbes das Promotorias de 12 e 22 entrancia, na fiscalizacdo das
entidades de interesse social, tem resolug¢des especificas para cada regiao.

X CAPITULO 22
FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

1. Interesse publico defendido pelo ministério publico em processos
de insolvéncia empresarial

- A atuagao do Ministério Publico em processos de insolvéncia empresarial
(faléncia, recuperagcado judicial e extrajudicial) é justificada pelo: (i)
interesse publico, que, na esfera empresarial, € denominado interesse
transindividual societario; (ii) o atual processo de insolvéncia empresarial
ha muito ja superou a adjetivagdo de uma simples relagao privatista devedor
e credor.

- As Promotorias de Justi¢a de insolvéncia empresarial constituem-se érgaos
de execugao de atuacdo tradicional com uma atividade de duplo vértice,
visto que atuam tanto como custus legis (6rgao interveniente) na defesa do
interesse publico, ou como parte (6rgdo agente), ao investigar a conduta
dos administradores das sociedades empresarias com o fito de reaver o
patrimdnio que foi objeto de pretenso esvaziamento irregular.

- Além da tutela do crédito, da paridade de tratamento de credores, o
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interesse publico, sob as vestes de interesse transindividual societario,
protegido ou tutelado pelo Ministério Publico em sede de insolvéncia
empresarial, circunscreve-se a preservacao dos beneficios econémicos
sociais (preservagao de empregos, de tributos, de servigos, dos produtos,
da circulagéo de riquezas) gerados pela empresa.®®

2. Fase pré-falimentar, autofaléncia e pré-insolvéncia

- ENUNCIADO 1:

Presume-se a auséncia do interesse publico a justificar a n&o intervencgao
do Ministério Publico na fase pré-falimentar, salvo nas hipéteses de pedido
de autofaléncia disciplinados no artigo 105, da LFR e artigos 12 e 21 da Lei
n° 6.024, de 13 de marco de 1974 (Aprovada na 42 Reunidao Plenaria no
CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 2:

E prescindivel a intervencdo do Ministério Publico em mediagdes por se
tratar de atividade meramente negocial. (Aprovada na 42 Reunido Plenaria
no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 3:

E obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico nas hipéteses do art.
66 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, antes do deferimento do
processamento, nos termos do artigo 142, paragrafo 7°, da LRF (Aprovada
na 4? Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 4:

Nos procedimentos cautelares ou nas tutelas antecipadas de recuperacao
judicial antes do deferimento do processamento, € prescindivel a intervengao do
Ministério Publico, restrita a questdes de legalidade quando assim identificadas
(Aprovada na 42 Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 5:
O Ministério Publico devera atentar a celeridade em suas manifestacdes e
pareceres nas hipéteses de sua intervencéo nos procedimentos cautelares
ou nas tutelas antecipadas de recuperacgéao judicial, antes do deferimento
do processamento (Aprovada na 42 Reunido Plenaria no CNMP de 05 de
outubro de 2022).

68 CHIAVENATO, Idalberto. Planejamento estratégico: fundamentos e aplicagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.




3. Faléncia e recuperacgao judicial: prevengao e repressao de fraudes
e crimes

- ENUNCIADO 6:

O Ministério Publico tem a sua disposicao, a depender das peculiaridades
do caso concreto, a acao de responsabilidade (art. 82), a acdo revocatéria
(art. 132) e o incidente de desconsideracao da personalidade juridica, para
buscar o ressarcimento dos prejuizos causados a massa falida (Aprovada
na 42 Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 7:

Recomenda-se a atuacéo articulada entre o Ministério Publico Estadual e
o Ministério Publico do Trabalho, respeitada a independéncia funcional, na
prevencao e combate as fraudes trabalhistas com repercusséo em processos
de recuperacao judicial e faléncia, a exemplo daquelas que promovem o
esvaziamento patrimonial da empresa, a criacao de falsos titulos executivos
habilitaveis ou o relevante prejuizo a trabalhadores (Aprovada na 4? Reuniao
Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 8:

Recomenda-se ao Ministério Publico estabelecer um canal de comunicagao
direta com todos os atores do processo de recuperagao judicial e faléncia,
principalmente com o Administrador Judicial (Aprovada na 4% Reunidao
Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 9:

Recomenda-se ao Ministério Publico, na apuragao de crimes tipificados na
Lei 11.101, de 2005, que se utilize, para maior efetividade e eficiéncia, da
estrutura da instituicdo, como os Centros de Apoio Operacional e Grupos
de Atuacao Especial de Combate ao Crime, facultando-se a instauragao
de PIC nos termos da Resolucdo CNMP 181, de 2017 (Aprovada na 42
Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 10:

O Ministério Publico podera instaurar inquérito civil ou procedimento
administrativo preparatorio equivalente, com a finalidade de formacéo de
sua convicgao para o exercicio responsavel do direito de acado ou para a
tomada das medidas de sua competéncia no seu complexo de fungdes
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institucionais, relacionadas com a defesa da ordem juridica e da protegao
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos decorrentes de
um processo falimentar (Aprovada na 42 Reuniao Plenaria no CNMP de 05
de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 11:

Recomenda-se ao Ministério Publico a avaliagdo do cabimento do Acordo
de N&o Persecucdo Penal nas infracbes penais previstas na Lei 11.101,
de 2005 (Aprovada na 42 Reunido Plenaria no CNMP de 05 de outubro de
2022).

- ENUNCIADO 12:

No caso de crimes falimentares, desde que proporcional e compativel com
a infracdo imputada, é conveniente que o Acordo de Nao Persecucgao Penal
contenha condicdo com efeitos praticos equivalentes aos previstos no art.
181 da Lei n® 11.101, de 2005 (Aprovada na 42 Reuniao Plenaria no CNMP
de 05 de outubro de 2022).

4. Faléncia: venda de ativos e pedido de restituicao

- ENUNCIADO 13:

O Ministério Publico deve verificar se 0 Administrador Judicial apresentou
auto de arrecadacdo que cumpra os requisitos do artigo 110 e seus
paragrafos da LRF, se foi apresentado um plano de realizacdo de ativos, e
fiscalizar o seu cumprimento (Aprovada na 42 Reunido Plenaria no CNMP
de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 14:

Recomenda-se que, na faléncia, o Ministério Publico verifique o preenchimento
dos requisitos dos editais, a sua ampla publicidade, autenticidade e seguranca
(CPC, art. 881, § 2°), especialmente, dentre outros:

a) a previsao de clausula sobre as condigdes, as formas e as modalidades
de pagamento;

b) a previsdo dos valores minimos de lance, conforme a chamada — primeira,
segunda e terceira pragas (art. 142, § 3°-A da Lei n° 11.101, de 2005);

c) se atendem, no que couber, aos requisitos previstos no art. 886 do CPC;
d) se constam os impedimentos a aquisicdo dos bens (CPC, art. 890).
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(Aprovada na 42 Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 15:

Nos pedidos de restituicdo, € recomendavel que o Ministério Publico
intervenha na condigéo de fiscal da ordem juridica, nos termos do artigo 178
e seguintes do Codigo de Processo Civil (Aprovada na 42 Reunido Plenaria
no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 16:

O Ministério Publico intervira como fiscal da ordem juridica na agéo
revocatoria, tendo legitimidade para ajuiza-la na forma dos artigos 129
e 130, da LRF, e artigo 45 da Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976
(Aprovada na 42 Reuniao Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 17:

Recomenda-se que o Ministério Publico avalie a possibilidade de assumir
o polo ativo das acdes revocatdrias propostas pelos demais colegitimados
nas hipéteses do artigo 5°, paragrafo 3°, da Lei n°® 7347, de 1985 (Aprovada
na 42 Reunido Plenaria no CNMP de 05 de outubro de 2022).

5. Faléncia e recuperacao judicial: fiscalizagao do administrador
judicial e pagamento de credores

- ENUNCIADO 18:

Recomenda-se ao Promotor de Justica, na primeira oportunidade em que se
manifestar nos autos apés a nomeagao do administrador judicial, verificar se
a nomeacao atende as exigéncias legais e as normas do Conselho Nacional
de Justica e do Tribunal local, inclusive para se evitar o nepotismo direto e
cruzado e as causas de impedimento, adotando, se for o caso, as medidas
necessarias para a substituicao (Aprovada na 52 Reuniao Plenaria no CNMP
de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 19:

Recomenda-se ao Promotor de Justica que avalie durante todo o processo
a idoneidade e a eficiéncia do administrador judicial, na forma do art. 22 da
LFRE, pleiteando a sua substituicdo quando necessario (Aprovada na 52
Reunido Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).
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- ENUNCIADO 20:

Recomenda-se ao Promotor de Justica, quando da fixacdo da remuneragao
do administrador judicial, que sejam observados os critérios do art. 24, da
LRF (Aprovada na 5% Reuniao Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 21:

Recomenda-se ao Ministério Publico atuar para que os escritérios de
advocacia contratados para a defesa dos interesses das massas falidas
realizem a apresentacdo periodica de prestacdo de contas, com a
relacdo completa dos processos que atuam e copia em arquivo digital de
todas as manifestacbes elaboradas e atividades realizadas no periodo
a ser fiscalizado, permitindo uma adequada avaliagdo das despesas
extraconcursais (Aprovada na 5% Reuniao Plenaria no CNMP de 26 de
outubro de 2022).

- ENUNCIADO 22:

Recomenda-se ao Ministério Publico zelar para que os honorarios a serem
pagos pelas massas falidas aos prestadores de servico contratados sejam
compativeis com os potenciais beneficios a massa (Aprovada na 5% Reuniao
Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 23:

Recomenda-se ao Ministério Publico verificar se as despesas extraconcursais
decorrentes da atividade do Administrador Judicial foram regularmente
autorizadas pelo Juizo Falimentar, salvo as despesas emergenciais e desde
que os valores sejam compativeis pelo mercado (Aprovada na 5% Reuniao
Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 24:

Recomenda-se ao Ministério Publico atuar para que a continuagao
proviséria das atividades do falido ocorra apenas em hipoteses em que haja
otimizagao de ativos da massa e evite prejuizo aos credores, zelando pela
célere realizacado do ativo (Aprovada na 5% Reunido Plenaria no CNMP de
26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 25:
Recomenda-se que o Ministério Publico atue para que, na hipétese de

continuidade das atividades da falida, seja apresentado relatério mensal
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de atividade continuada nos mesmos moldes do que é apresentado nos
processos de recuperacgao judicial, no que couber (Aprovada na 52 Reuniao
Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

6. Habilitacdao e impugnacgoes de créditos na faléncia e em recuperagao
judicial

- ENUNCIADO 26:

Recomenda-se ao Ministério Publico que atue para que seja dada a maior
publicidade possivel no ato convocatério dos credores para o inicio dos
pagamentos, inclusive por meio de envio de cartas com aviso de recebimento
e mensagens eletrdnicas (Aprovada na 52 Reunido Plenaria no CNMP de 26
de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 27:

O Ministério Publico tem legitimidade para habilitar créditos decorrentes do
exercicio de suas atividades judiciais e extrajudiciais, podendo a atuacao
no processo de recuperacao judicial e faléncia ser feita com o Promotor de
Justica com atribuicbes no processo de insolvéncia empresarial de forma
articulada e consensuada com o ramo ministerial interessado, sem prejuizo
da independéncia funcional (Aprovada na 52 Reuniao Plenaria no CNMP de
26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 28:

E recomendavel que o promotor de justica com atribuicdes no processo de
insolvéncia, no interesse da recuperagao judicial e faléncia, busque atuar,
de modo articulado e consensuado, com o promotor natural que detenha
atribuicdo em processos de outra natureza juridica (trabalhista, ambiental,
consumerista etc.), inclusive na forma prevista no § 5° do art. 5° da Lei n°
7.347, DE 1985, sem prejuizo da independéncia funcional (Aprovada na 52
Reunido Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 29:

Recomenda-se que o Ministério Publico atue como fiscal da lei, quando nao
for o autor da acao prevista no artigo 19, da Lei 11.101, de 2005 (Aprovada
na 5% Reuniao Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).
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- ENUNCIADO 30:

Nao cabe a intervencdo do Ministério Publico na fase administrativa de
verificacao de créditos pelo Administrador Judicial (Aprovada na 52 Reuniao
Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 31:

E recomendavel que o Ministério Publico se manifeste em impugnacdes,
habilitacbes e incidentes de verificacdo judicial de crédito, incluindo
os fazendarios, apds instaurado o contraditério e emitido o parecer do
Administrador Judicial (Aprovada na 5% Reunido Plenaria no CNMP de 26
de outubro de 2022).

7. Recuperacdao judicial: atuacdo antes do deferimento do
processamento

- ENUNCIADO 32:

Recomenda-se ao Ministério Publico, caso lhe seja oportunizada vista dos
autos antes do deferimento do processamento da recuperacao judicial, que,
em sua manifestagdo, analise a competéncia do juizo (art. 3° da LFRE),
a regularidade formal dos documentos que devem acompanhar a peticao
inicial (art. 51 da LFRE) e o preenchimento dos requisitos a legitimidade
ativa (art. 48 da LFRE). (Aprovada na 52 Reuniao Plenaria no CNMP de 26
de outubro de 2022).

8. Recuperacao judicial: fiscalizacao da devedora (inclusive em relagao
ao DIP e venda de ativos)

- ENUNCIADO 33:

Recomenda-se ao Ministério Publico, sempre que oportunizada vista
dos autos, atentar a alienacao de ativos de imobilizados em recuperagao
judicial ocorrida na forma do art. 66 da LRF, a fim de evitar o esvaziamento
patrimonial da devedora, conforme o art. 73, paragrafo 3° da LRF (Aprovada
na 5% Reuniao Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 34:

Recomenda-se ao Ministério Publico, aquando da analise do relatério
mensal de atividades (RMA), observar se o mesmo foi confeccionado com
base em documentacdo obrigatéria, acompanhadas pelos respectivos
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demonstrativos contabeis fornecidos pela devedora (Aprovada na 52
Reunido Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

9. Recuperagao judicial - fiscalizagao do plano (AGC, conteudo do
plano e cumprimento)

- ENUNCIADO 35:

O Ministério Publico deve se atentar para a observancia das formalidades
e da publicidade na veiculagdo do conteudo do Plano de Recuperagao e
eventual convocagao de Assembleia Geral de Credores (Aprovada na 52
Reunido Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 36:

O Ministério Publico deve se pronunciar exclusivamente sobre os aspectos
legais da deliberagcao (quérum, por exemplo) e do conteudo do Plano de
Recuperagao (clausula manifestamente ilegal, por exemplo), vedada a
analise da viabilidade econémica do plano (Aprovada na 5% Reuniéo Plenaria
no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 37:

O Ministério Publico pode requerer a convolagao da Recuperagao Judicial em
Faléncia desde que presentes as hipoteses do artigo 73 da LRF (Aprovada
na 5% Reuniao Plenaria no CNMP de 26 de outubro de 2022).

- ENUNCIADO 38:

Recomenda-se que o Ministério Publico requeira o encerramento da
Recuperacgao Judicial decorrido o prazo da recuperagao, na forma do artigo
63 da LRF (Aprovada na 5% Reunido Plenaria no CNMP de 26 de outubro
de 2022).

10. Atuacao do Ministério Publico nos procedimentos de liquidagao
extrajudicial

- ENUNCIADO 39:

Na hipotese de a instituicao liquidada ter impacto social, econébmico
e financeiro relevante, recomenda-se ao Ministério Publico, ao tomar
conhecimento da decretacdo da liquidagdo ou da intervengéo, requerer
junto a agéncia reguladora responsavel, tais como Banco Central, Agéncia

Nacional de Saude (ANS) e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
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0 acompanhamento dos trabalhos da comissao de inquérito administrativo
(Aprovada na 62 Reunigo Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 40:

Na hipétese de arquivamento do inquérito administrativo elaborado
pela Comissao de inquérito administrativo da agéncia reguladora, pela
inexisténcia fundamento para a propositura da acao civil, recomenda-se ao
Ministério Publico a sua remessa, no prazo de 3 dias, ao Conselho Superior
do Ministério Publico, nos termos do art. 9° da Lei n® 7347, de 1985 (por
analogia) e da Resolugdo n° 174, de 04 de julho de 2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (Aprovada na 6% Reunido Plenaria no CNMP
de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 41:

Na hipotese de arquivamento do inquérito administrativo elaborado
pela Comissdo de inquérito administrativo da agéncia reguladora pela
inexisténcia fundamento para a propositura da acao penal, recomenda-se
ao Ministério Publico requerer a sua homologacao judicial, nos termos do
art. 28 do Cdédigo de Processo Penal; na existéncia de indicios de crime
de competéncia federal, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Federal (Aprovada na 62 Reunido Plenaria no CNMP de
30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 42:

Na hipotese de ajuizamento de agéo de responsabilidade civil, com base no
inquérito administrativo elaborado pela Comissao de inquérito da agéncia
reguladora, recomenda-se ao Ministério Publico que promova a agao de
responsabilidade civil no prazo de 08 dias, com pedido de tutela antecipada
para determinar o arresto dos bens suficientes para o pagamento do valor
da indenizagao, com fundamento nos artigos 39, 40, 45 e 46 da Lei 6.024,
de 1974, artigo 15 do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987 c.c.
artigos 1° e 3°, paragrafo unico da Lei 9.447, de 14 de margo de 1997;
paragrafo Unico do artigo 927 do Cddigo Civil e artigo 127, “caput’, da
Constituicao Federal e 303 do Cdédigo de Processo Civil (Aprovada na 62
Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).
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- ENUNCIADO 43:

Na hipétese da verificacdo da existéncia de indicios da pratica de crime
falimentar ou de crimes comuns de competéncia da Justica Estadual, com
base no inquérito administrativo elaborado pela Comissao de inquérito da
agéncia reguladora, recomenda-se ao Ministério Publico o ajuizamento de
acao penal perante o Juizo competente; na hipétese de crimes de contra
o Sistema Financeiro, ou outros de competéncia da Justica Federal,
recomenda-se que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico
Federal (Aprovada na 62 Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro
de 2022).

- ENUNCIADO 44:

Na hipétese de ajuizamento de autofaléncia pela entidade decorrente de
liquidagdo extrajudicial, recomenda-se ao Ministério Publico que opine
favoravelmente a decretagao da faléncia, desde que presentes os seguintes
requisitos: verificar se restou demonstrado que o ativo nao é suficiente para
cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos quirografarios, ou se ha
fundados indicios da pratica de crimes falimentares, conforme o art. 21, letra
“b”, da Lein® 6.024, de 1974 (Aprovada na 62 Reuniao Plenaria no CNMP de
30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 45:

Caso sobrevenha a decretagcdo da faléncia posteriormente ao ajuizamento
da acéo de responsabilidade civil pelo Ministério Publico, recomenda-se que
este requeira a substituicdo do polo ativo pela massa falida representada
pelo Administrador Judicial, no prazo de 30 dias, nos termos do art. 47 da
Lein®6.024, de 1974 (Aprovada na 62 Reuniao Plenaria no CNMP de 30 de
novembro de 2022).

11. Grupo de trabalho 10 - rastreamento e recuperacdo de ativos e
insolvéncia transnacional

- ENUNCIADO 46:

Recomenda-se ao Ministério Publico que, na sua atuagéo como fiscal da ordem
juridica na insolvéncia transnacional, verifique a presenca dos requisitos legais
da cooperacao (LF, art. 167-J), bem como a inexisténcia de manifesta ofensa
a ordem publica (LF, art. 167-A § 4° e Decreto Lei n° 4657, de 1942, com
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redagéo dada pela Lei 12.376, de 30 de dezembro de 2010, art. 17) (Aprovada
na 62 Reuni&o Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 47:

Recomenda-se ao Ministério Publico, no exercicio de suas funcbes e na
maxima extensdo possivel, a cooperacdao com a autoridade estrangeira,
com representantes estrangeiros ou, quando o caso, com outros Ministérios
Publicos da jurisdicdo que esteja relacionada com o procedimento de
insolvéncia transnacional, na persecucdo dos objetivos estabelecidos no
art. 167-A da Lei 11.101, de 2005 (Aprovada na 6% Reunido Plenaria no
CNMP de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 48:

Recomenda-se ao Ministério Publico, nos processos de insolvéncia
transnacional, para a busca de ativos e credores no exterior, requerer ao juiz
a cooperagao direta ou por meio do administrador judicial, observando-se
os requisitos dispostos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica em
vigor (art. 167-P da Lei 11.101, de 2005) (Aprovada na 72 Reuniao Plenaria
no CNMP de 30 de novembro de 2022).

12. Recuperacgao extrajudicial e atuagdo do MP em agdes correlatas a
insolvéncia (improbidade administrativa e outras)

- ENUNCIADO 49:

Recomenda-se ao Ministério Publico, a partir da distribuicdo do pedido de
homologacgéao do plano de recuperagao extrajudicial, intervir no procedimento
como fiscal da ordem juridica e, especialmente observar a legitimidade
da requerente, a verificacao da regularidade e atingimento do quérum de
aprovacado do plano, a adequagado documental, vicio de representagao
de credores e se as clausulas ndo violam normas de ordem publica,
independentemente da existéncia de objeg¢ao nos autos, observando-se os
artigos 161 a 167, 168 e 175, todos da Lei n° 11.101, de 2005 (Aprovada na
62 Reuniao Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 50:

E prescindivel a intervencdo do Ministério Publico em procedimentos

de arbitragens envolvendo o devedor falido ou em recuperacao judicial

(Aprovada na 62 Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).
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- ENUNCIADO 51:

Recomenda-se a intervengcdo do Ministério Publico nas demandas
envolvendo a massa falida e empresas em liquidagao extrajudicial (Aprovada
na 62 Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).

- ENUNCIADO 52:
Recomenda-se a nao intervencao do Ministério Publico nas demandas
envolvendo a recuperanda, salvo quando houver manifesto interesse
publico e o resultado da causa possa impactar diretamente no processo
recuperacional (Aprovada na 6% Reunidao Plenaria no CNMP de 30 de
novembro de 2022).

13. Atuagao do Ministério Publico nos processos de insolvéncia civil

- ENUNCIADO 53:

Recomenda-se ao Ministério Publico, quando da analise do pedido de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial do Clube de Futebol Associativo,
observe:

| - Aregularidade da legitimidade ativa do pedido;

Il - Se o mesmo foi formulado e instruido com a documentagéo obrigatdria
prevista no art. 51 da Lei 11.101, de 2005; e

Il - Se os créditos sujeitos se referem as atividades especificas do seu
objeto social, na forma dos art. 13, inciso Il, e 25 da Lei 14.193, de 6 de
Agosto de 2021 (Aprovada na 72 Reunidao Plenaria no CNMP de 01 de
dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 54:

Recomenda-se ao Ministério Publico que, nos casos de autoinsolvéncia,
verifique o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 760, | a lll
do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Aprovada na 72 Reunido Plenaria no
CNMP de 01 de dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 55:

Recomenda-se ao Ministério Publico verificar se a sentenca declaratéria
de insolvéncia preenche os requisitos legais (art. 751, | a lll, do Cddigo de
Processo Civil de 1973 (Aprovada na 72 Reunido Plenaria no CNMP de 01
de dezembro de 2022).
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- ENUNCIADO 56:

Recomenda-se ao Ministério Publico atentar a instrucdo do processo com as
declaragdes de imposto de renda do devedor dos ultimos cinco exercicios,
acompanhadas dos respectivos comprovantes de entrega (Aprovada na 72
Reunido Plenaria no CNMP de 01 de dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 57:
Recomenda-se ao Ministério Publico, posteriormente a declaragdo da
insolvéncia civil, verificar:

| - Aregularidade da nomeagao do administrador da massa;

Il - A eventual existéncia de fraude contra credores visando ao ajuizamento
de acao pauliana, dentre outras;

Il - A realizagdo de pericia contabil, se necessaria, para apurar a exata
situagéo patrimonial e financeira do devedor; e

IV - A conduta dos gestores da pessoa juridica para fins de eventual
responsabilizacao civil (Aprovada na 72 Reunido Plenaria no CNMP de 01
de dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 58:

Recomenda-se que o Ministério Publico oficie nas habilitagbes eimpugnacdes
de crédito, verificando se a respectiva classificacao observa a ordem de
preferéncia especifica dos artigos 955 a 965 do Cadigo Civil (Aprovada na
72 Reuniao Plenaria no CNMP de 01 de dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 59:

Recomenda-se que o Ministério Publico intervenha no requerimento de
extincdo das obrigagbes do devedor insolvente (Aprovada na 72 Reuniao
Plenaria no CNMP de 01 de dezembro de 2022).

- ENUNCIADO 60:

Na hipétese de requerimento do Regime Centralizado de Execugoes,
recomenda-se ao Ministério Publico, observar os seguintes requisitos legais:
(i) a regularidade da legitimidade ativa do pedido; (ii) a instrucdo do pedido
nos termos do art. 16 da Lei 14.193, de 2021; (iii) se os créditos sujeitos
estdo em fase de execucgao e se dizem respeito as atividades especificas do
seu objeto social, na forma dos arts. 9° e 13, inciso |, da Lei 14.193, de 2021;
e se o plano atende aos critérios dos incisos | € Il do art. 10 da Lei 14.193,



de 2021 (Aprovada na 62 Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro
de 2022).

- ENUNCIADO 61:

No ambito dos Regimes Centralizados de Execugbes, na hipdtese de
inclusao de créditos civeis e trabalhistas, é recomendavel que os ramos do
Ministério Publico envolvidos, no melhor interesse do concurso de credores
e da reestruturacao das dividas, atuem de modo articulado e consensuado
(Aprovada na 62 Reunido Plenaria no CNMP de 30 de novembro de 2022).

CAPITULO 23
DOS DIREITOS HUMANOS

1. Necessidade de articulagao com a sociedade civil organizada e os
movimentos sociais

- O Ministério Publico é uma verdadeira instituicdo de garantias que atua
diretamente natutela de direitos e promove ag¢des concretas na defesa de
grupos historicamente vulnerabilizados.

- A vista disso, é fulcral que os promotores de justica do MPPA estejam em
contato constante com a sociedade civil organizada e, principalmente, com
0s movimentos sociais e suas liderancas, conforme a Recomendacédo n° 61,
de 2017 do CNMP:

“Recomenda as unidades e aos ramos do Ministério Publico
brasileiro a realizagdo de encontros com 0s movimentos
sociais, tendo em vista que os movimentos sociais sao
expressdes da cidadania e do pluralismo politico, ambos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil
e fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos
termos do art. 1°, inciso Il e V, da Constituicao Federal.Esta
Recomendacéo inovou ao considerar a evolugao histoérica
da organizacgédo social que requereu do Ministério Publico
brasileiro, enquanto instituicdo, o exercicio de funcbes
referentes a defesa dos bens relacionados aos direitos
e interesse coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do
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idoso (art. 5°, inciso lll, alinea e, LC n°® 75/93), bem como
a protecao, prevencao e reparacao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico,
e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos (art. 25, inciso IV, alinea a,
Lei n° 8.625, de 1993).”

- Dessa maneira, além de possibilitar a escuta ativa das necessidades desses
grupos, possibilita uma resolugao mais efetiva das demandas apresentadas,
de modo que o promotor dejustica deve priorizar as tentativas de resolugéo
administrativa e extrajudicial visando, justamente, evitar judicializacdo. O
contato com os movimentos sociais viabiliza que os grupos historicamente
vulnerabilizados conhecam, de perto, as atribuicbes do MPPA, o que gera
confianga e parceria, ingredientes imprescindiveis a uma atuagao resolutiva.

- E possivel que, a partir dessas escutas sociais e/ou rodas de conversa,
o membro do MP perceba a existéncia de demandas transversais, que
afetam os direitos humanos e, na sequéncia, interesses relativos a saude,
educacao, moradia, assisténcia. Nesses casos, 0 MP tem a possibilidade de
atuar firmemente como um catalizador entre a sociedade e o poder publico,
naorientagao das politicas publicas.

2. Atuagao do MPPA em questdes que afetam direitos das pessoas
indigenas

- As atribuigdes do MP em questdes indigenas séo, as vezes, controversas,
variando entre os 6rgaos estaduais e federais, dependendo da matéria
a ser discutida. No entanto, é fundamental que os promotores de justica
considerem que, apesar da Constituicdo prever expressamente a atribuicao
do MPF nas questbes referentes as disputas indigenas no seu art. 109,
Xl, o Poder Judiciario tem reconhecido a atribuicdo do Ministério Publico
Estadual nas questdes atinentes a defesa dos direitos individuais da pessoa
indigena, tanto na esfera criminal,quanto civel.

- Nesse sentido, ja existem diversas matérias que sao especificas de atuagao
estadual, devendo o promotor de justica atuar especificamente na defesa
dos direitos individuais da pessoa indigena, considerando os aspectos
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étnicos e identitarios dos povos, para assegurar seuautorreconhecimento.

- Assim, faz-se necessaria uma atencao especial quanto a tematica dos
direitos indigenas, destacando a nota técnica n® 01, de 2022, do Centro
de Apoio Operacional dos Direitos Humanos - CAODH, que trata sobre a
atribuicdo do MPE para atuar em temas que envolvam questdes indigenas,
de modo que se recomenda, quando possivel, para obter um desempenho
eficiente, que haja uma atuagao conjunta com entre o MPE e o MPF.

3. Indigenas WARAO

- Um grupo indigena que merece especial atencéo, no estado do Para, é
o de refugiados venezuelanos da etnia Warao. Atualmente, sao 1.200
(mil e duzentos) indigenas Warao em nosso estado. O processo de
refugio envolve uma série de questdes transversais, mas & necessario ter
no radar que a condicao de refugiado, sobretudo quando estamos tratando
de pessoas indigenas, exigirado membro do MP um intenso trabalho de
combate a xenofobia e ao racismo e de promocao dos direitos fundamentais
relativos a saude, educacao, assisténcia, habitacao, etc.

-Aescuta desse grupo, aliada a interlocu¢ao com o poder publico (sobretudo,
o0 municipal) sera imprescindivel para auxiliar na execugao das politicas
publicas.

- Ressalta-se que ja ha uma atuagao ativa do MPPA (capitaneada pelo
CAODH), em parceria com Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados - ACNUR, destacando apublicagao da Cartilha que versa sobre o
assunto “O MP E OS DIREITOS DE PESSOAS INDIGENAS, REFUGIADAS
E MIGRANTES”.

4. Atuacao do MPPA nos conflitos agrarios e fundiarios

- A questdo agraria no Brasil é extremamente complexa, marcada pela
morosidade dos processos de reconhecimento de direitos territoriais, como
homologacgao de terras indigenas, atitulacédo de territérios quilombolas e a
regularizagdo daqueles tradicionalmente ocupados, alémde dificuldades na
definicdo de dominialidade das terras publicas.

- O estado do Par4, historicamente, registra indices elevados de conflitos no
campo, sobretudo pelo caos fundiario que aqui experimentamos, de longa
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data, conforme ja registradoem relatério da Comissao Pastoral da Terra -
CPT de 2022. O Para, ainda, é o terceiro estado em numero de pessoas
ameacgadas de morte.

- Em 2023, o MPPA, por meio do CAODH, acompanhou a “Comissédo Arns
de DireitosHumanos”, em missao ao sul do Estado, a fim de ouvir pessoas
vitimas de ameacas e violacdesde direitos humanos, decorrentes de conflitos
no campo. Dessa diligéncia resultou um relatérioque pode ser acessado por
meio do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos do MPPA.

- A atuacgéo dos promotores de justica deve primar pelo compromisso com
a natureza e com quem a defende, atentando-se para as desigualdades e
assimetrias entre os envolvidos, buscando a igualdade material e autonomia
das partes, podendo seguir o disposto no ‘Protocolo de Tratamento de
Conflitos Agrarios”, elaborado pela Promotoria Agraria da 12 Regiéo e o
“Protocolo CTCAF” elaborado pela Promotoria Agraria da 22 Regiao.

- Ainda no tocante a questdo dos conflitos agrarios, € fundamental que
os promotores de justica atentem para as frequentes criminalizacdes
dos movimentos sociais que atuam na protecdo ao meio ambiente e na
criminalizagao dos povos originarios, principais vitimas dos conflitos agrarios,
por parte das préprias instituicées policiais, que, ndo rato, inviabilizam seus
relatos e os deixam a mercé de atos criminosos.

- Quanto a isso, destaca-se a func¢ao institucional do Ministério Publico de
exercer o controle externo da atividade policial disposta no art. 129, inciso VII
da CF/88, sendo uma ratificagdo do compromisso do 6rgao com os direitos
humanos, haja vista que a responsabilizacdo do Estado ocorre nos casos
de eventuais abusos e inducao de praticas abusivas contra os cidadaos.

- Outra iniciativa importante, nesse contexto, € que o membro do MP viabilize
orientacbes e palestras de capacitacdo as forgas policiais que atuam no
municipio, acerca de todos os protocolos e normativas em direitos humanos.

5. Atuacao do MPPA contra LGBTFOBIA
- A Constituigdo da Republica, logo em seu artigo 3°, 1V, determina:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativado Brasil:
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IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga,sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

- O MP, portanto, enquanto instituicdo que tem por objetivo realizar os direitos
fundamentais, deve combater toda e qualquer forma de discriminacao,
incluindo, aqui, a que diz respeito as questbes de identidade de género
e orientacdo sexual. A Constituichdo da Republica ja fornece munigéo
necessaria para a atuagao do Ministério Publico, no que diz respeito a essa
agenda.

- No entanto, apesar do movimento global de defesa dos direitos humanos,
percebe-se que este grupo ainda sofre diversas formas de violéncia,
sobretudo na sociedade brasileira. Conforme dados divulgados pelo
Observatorio de Mortes e Violéncias contra LGBTI+, no “Dossié de Mortes
e Violéncias contra LGBTI+”, no ano de 2022 ocorreram 273 (duzentos e
setenta e trés) mortes de pessoas LGBTI+, sendo uma assassinada a cada
32 (trinta e duas) horas. Seguramente, o niumero deve ser muito maior,
considerando a elevada subnotificagao.

- E imprescindivel a necessidade de uma efetiva atuagcdo do MPPA nessa
pauta, considerando a regiao Norte é tida como a terceira regiao mais insegura
para pessoas LGBTI+, sendo o Para o quinto estado do pais com mais mortes
violentas, de acordo com Observatério do Grupo Gay da Bahia de 2022.

- Acerca da tematica, dentre as agdes ja realizadas pelo MPPA, destacamos
0s seguintesmateriais de apoio:

1. Cartilha “Em defesa da diversidade Populagdo LGBTI+: conceitos,
direitos econquistas”;

2. Nota Técnica n° 02, de 2022 que trata sobre a retificacdo de prenome e
género de pessoatrans ndo-binaria;

3. Nota Técnica n° 03, de 2022 - CAODH/MPPA que versa sobre a ADO
numero 26 e a ‘¢triminalizagao” da LGBTfobia.

- Acoes que objetivam o combate a qualquer forma de discriminagao devem,

sempre, considerar a necessidade da informacéao. Por isso, € recomendavel

que as Promotoras ePromotores de Justica mantenham constante dialogo

com os movimentos sociais (a fim de conhecer suas demandas) e, também,
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promovam iniciativas para a divulgacdo dessa pauta, taiscomo palestras,
seminarios, visita a escolas, produgao de material de facil compreensao,
etc.

- Os casos que configurem crime de LGBTfobia precisam ter atencao
redobrada por partedo membro do MPPA, pois existe uma nitida tendéncia
ao reforgo da situagao violadora, tendo em vista que alguns setores das
instituicdes que atuam na area da segurancga ainda n&o possuemcapacitagao
suficiente para lidar com a tematica.

- Importante atentar para todas as normativas (a nivel federal e estadual)
acerca das politicas publicas voltadas a populagdo LGBTI+.

6. Atuagcdo do MPPA na defesa das pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia

- Nesse particular, recomenda-se uma atuacao proativa, iniciando pela
informagao. E fundamental a realizagdo de reunides ampliadas com grupos
que representem essas categorias vulnerabilizadas e a realizagédo de
palestras, encontros, articulando, sempre, com os 6rgaos do poder publico,
para colaborar na efetivagao das politicas publicas, de inclusdo e combate
ao preconceito e discriminagao.

- No tocante as pessoas idosas, € fundamental que os promotores de justica
atuem de acordo com o disposto na Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003,
o Estatuto da Pessoa Idosa, responsavel por assegurar os direitos a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como combater a desumanizagao e preconceito
do envelhecimento.

- O grupo das pessoas portadoras de deficiéncia também dispde de uma
legislagao especifica, a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia que, em suma, objetivaassegurar e promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais, visando a inclusao social e cidadania.

- Nessa conjuntura, em ambas as situacgdes, os promotores de justica devem

atuar de acordo com os respectivos Estatutos no sentido de buscar garantir

efetivamente o direito destesindividuos, sendo de suma importancia que
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realizem seminarios e palestras informativas sobrea tematica com intuito de
difundir informacéo para a sociedade sobre esses direitos e conscientizar
sobre as consequentes violagbes, para que assim, busquem o Parquet
quando necessario.

- Atentar, sempre, para a legislagao estadual existente acerca da matéria.

7. Atuacao do MPPA populagao em situagao de rua

- Populagdo em Situacdo de Rua - PSR é definida como um grupo
populacional heterogéneo, que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, de modo que é visivel seu aumento crescente no pais
e no estado do Para, no qual foram contabilizadas 1.920 (mil novecentos
e vinte) PSR cadastradas no Cadastro Unico em 2022. Evidentemente,
esse numero € maior, considerando asubnotificagdo e a falta de um censo
especializado.

- Acerca dessa tematica, destaca-se a Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de
2024, responsavel por instituir a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua - PNTC PopRua, que
objetiva propagar os direitos humanos a esse grupo vulnerabilizado ao
trabalho, a renda, a qualificagao profissional e a elevacao da escolaridade.
Em sintese, a norma pretende oportunizar o acesso a educagao com
objetivo de promover elevagéo da escolaridade e qualificagéo profissional,
garantindo acesso ao mercado de trabalho e, consequentemente, a uma
renda que possibilite a garantia minima dos direitos humanos inerentes a
uma vida digna.

- Nesse cenario, considerando a legislagdo recentemente sancionada,
a atual missdo do promotor de justica designado para essa questao, € o
compromisso de articular com entes publicos e com a sociedade civil para a
execucao dos mecanismos previstos na referida lei, podendo se iniciar com
a realizacdo de um mutirdo de cadastramento das PSR no Cadastramento
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Um exemplo de atuagdo do MPPA, por meio do CAODH, foi a agado

interinstitucional “A Rua tem Direitos”, em parceria com a Defensoria Publica

do Estado e Prefeitura, com participagcdo da Casa Rua e da SESMA, que
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objetivou oferecer servicos em diversas areas paraa populagao em situagao
de rua. Somadas as iniciativas na area da saude da Casa Rua, foram
prestados atendimentos e orientacdes juridicas pela Defensoria. Para além
disso, o Ministério Publico realizou a escuta social deste segmento acerca
das demandas coletivas e visitou o espaco destinado a Casa Rua.

8. Atuacao do MPPA alinhada com os protocolos internacionais

- O Estado brasileiro é integrante do Sistema Internacional de Proteg&o
dos Direitos Humanos, de modo que é obrigado juridicamente, tanto em
relacdo a substancia dos tratados, quanto a colaborar com os principais
mecanismos de supervisao do cumprimento das obrigagdes convencionais,
tais como a Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas - CDH da
ONU e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH da
OEA, cujo trabalho consiste na tramitagdo de petigbes sobre denuncias de
violagdes que segue um modeloquase judicial.

- Sobre a tematica, destaca-se a Cartilha informativa elaborada pelo Centro
de Apoio Operacional de Direitos Humanos “SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS”, apresentando os casos brasileiros julgados
na Corte Interamericana, sendo essencial para o entendimento basico dos
promotores de justica sobre o funcionamento do Sistema.

- O Conselho Nacional de Justica - CNJ recomendou as autoridades
judiciarias brasileirasseguir tratados, convencdes e outros instrumentos do
direito internacional sobre a prote¢cdo dosdireitos humanos que valem no
Brasil. O objetivo é concretizar direitos previstos em tratados, convengdes
e outros instrumentos internacionais direitos humanos, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 1948.

Art. 1°. Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario:

| - a observancia dos tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagcado
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas;

II-apriorizagdo dojulgamento dos processos em tramitagéo
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relativos a reparacao material e imaterial das vitimas de
violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes
envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes
de cumprimento integral. (Recomendagao n° 123, de 07
de janeiro de 2022 - CNJ)

- Ademais, o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, em marco
de 2023, recomendou aos ramos e as unidades do Ministério Publico
a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais
de direitos humanos, das recomendacdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A recomendacio estabelece, ainda, que é facultada a
utilizacado de opinides consultivas emitidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos na fundamentacao de manifestagdes, pareceres e pecas
processuais ou extrajudiciais.

Art. 1°. Esta norma recomenda aos ramos e as unidades do
Ministério Publico a observancia dos tratados, convencoes
e protocolos internacionais de direitos humanos, das
recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. (Recomendacido n° 96, de 28 de
fevereiro de 2023 - CNMP).

- Nesse sentido, estas Recomendacdes ratificam que as disposicdes dos
tratados de direitos humanos vinculam ndo sé o governo brasileiro, mas
também e sobretudo, os poderes, os 6rgaos e os agentes do Estado, ou
seja, 0 alcance das obrigagdes internacionais de protegcdo aos direitos
fundamentais do ser humano circunscreve-se, ndo somente ao poder
executivo, como também aos poderes legislativo e judiciario. Logo,
reforca a necessidade de os promotores de justica seguirem os protocolos
internacionais com intuito de unificar a atuagéo dos 6rgaos e entidades na
defesa dos direitos basicos e fundamentais, de modo que ainda priorize as
especificidades locais, buscando o aperfeicoamento do regime interno de
tutela dosdireitos humanos.
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] CAPITULO 24
NUCLEO PERMANENTE DE INCENTIVO
A AUTOCOMPOSIGAO — NUPEIA

1. Apresentacgao

- O Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, através da Resolugao
n° 118, de 1 de dezembro de 2014, instituiu a Politica Nacional de Incentivo
a Autocomposicdo no Ambito do Ministério Publico, tendo como objetivo
“assegurar a promogao da justica e a maxima efetividade dos direitos e
interesses que envolvem a atuacao da Instituicdo”, estabelecendo, para
tal, que “ao Ministério Publico brasileiro incumbe implementar e adotar
mecanismos de autocomposicdo, como a negociagdo, a mediacdo, a
conciliacdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais, bem
assim prestar atendimento e orientagao ao cidadao sobre tais mecanismos”
(artigo 1°).

- Nesse contexto, os Promotores de Justica, na qualidade de representantes
do Ministério Publico Estadual, devem atuar de forma resolutiva, dialogando
com a sociedade e construindo a solugdo pacifica dos conflitos, das
controvérsias e dos problemas antes de se tornarem processos judiciais.

- Atento a Politica Nacional estabelecida pelo CNMP, o Ministério Publico
do Estado do Para - MPPA aprovou a Resolugdo n° 003, de 1 de margo
de 2018 - CPJ, a qual dispbe sobre a criacdo do Nucleo Permanente de
Incentivo a Autocomposicdo do Ministério Publico do Estado do Para -
NUPEIA e estabelece por finalidade do Nucleo atuar na implementagao
e adocao de mecanismos de autocomposi¢cao no ambito do MPPA, como
a negociagao, a mediagao, a conciliacdo, o processo restaurativo e as
convencgdes processuais, auxiliando o Promotor Natural mediante prévia e
expressa anuéncia.

- Nesse propésito, se apresenta as orientagbes a seguir, que, sem a
pretensao de esgotamento da matéria, sinalizam caminhos e oportunidades
para a atuacdo autocompositiva na pratica ministerial, tendo como base a
publicacdo “Guia de Atuacao Resolutiva — Vol. 4 — Guia de Legislacao de
Autocomposicao”, do Conselho Nacional do Ministério Publico (2023), e a
compilacéo de textos selecionados do material que lhe serviu de suporte.
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2. Consideragoes Gerais

- A aplicagdo de técnicas autocompositivas em conflitos ou situacdes
que envolvam diferentes interesses pode ocorrer em diversas matérias:
consumidor, improbidade administrativa, direitos humanos, educacéo, meio
ambiente, pessoa idosa, familia, saude, pessoas com deficiéncia, criangas
e adolescentes, persecucdo penal, entre outros. Assim, diante dos novos
institutos juridicos e dos instrumentos procedimentais e processuais voltados
a valorizagao de solugdes rapidas dos litigios, o Promotor de Justica devera
primar pela resolugdo consensual das demandas e, para tanto, cabe ao
Ministério Publico conhecer os distintos métodos e institutos que integram o
sistema de tratamento adequado de conflitos, de modo a garantir a protegao
de direitos e a perfeita aplicagéo da lei.

3. Conceitos

- Negociacao: A negociacao “é o processo de buscar a aceitacéo de ideias,
propdsitos ou interesses, visando ao melhor resultado possivel, de tal modo
que as partes envolvidas terminem a negociagao, conscientes de que foram
ouvidas, tiveram oportunidades de apresentar toda sua argumentacéo e
que o produto final seja maior que a soma das contribui¢cdes individuais.”
(GODINHO e MACIOSKI, 2005). A pratica da negociagao é regulamentada
no art. 8° da Resolucdo n° 118, de 2014 - CNMP, e reforgada pela vigéncia
do Novo Cadigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.

- Mediagdo: de acordo com artigo o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediacdo), considera-se mediagao
a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugbes consensuais para a controvérsia. A pratica da
mediagao esta regulamentada nos artigos 9° e 10° da Resolugao n° 118, de
2014 - CNMP, e reforgada pela vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil,
Lei n® 13.105, de 2015.

-Conciliagao: de acordo com o Novo Codigo de Processo Civil, Lein®13.105,
de 2015 (art. 165, §2°), na conciliagcao, o terceiro facilitador da conversa
interfere de forma mais direta na controvérsia e pode sugerir alternativas
para a solugdo do conflito. A conciliacdo esta regulamentada nos artigos

11 e 12 da Resolugao n° 118, de 2014 - CNMP, e é recomendada para
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controvérsias ou conflitos que envolvam direitos ou interesses nas areas
de atuagdo do Ministério Publico como orgéo interveniente e nos quais
sejam necessarias intervengdes propondo solugdes para a resolucédo das
controvérsias ou dos conflitos.

- Praticas Restaurativas: de acordo com a Resolugao n°® 2002, de 2012 da
Organizacao das Nacgdes Unidas - ONU, a Justica Restaurativa pode ser
compreendida como a busca da solugéo de conflitos por meio do didlogo e
da negociacao, com a participagao ativa da vitima e do seu ofensor. A adogao
de praticas de Justica Restaurativa esta prevista na Resolugdo CNMP n°® 118,
de 2014 (art. 13 e 14). De acordo com a norma, “As praticas restaurativas séo
recomendadas nas situagdes para as quais seja viavel a busca da reparacao
dos efeitos da infracdo por intermédio da harmonizagédo entre o(s) seu(s)
autor(es) e a(s) vitima(s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a
efetiva pacificagdo dos relacionamentos”. Regras reforgadas pela vigéncia
do Novo Cédigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105, de 2015.

- Convengoes Processuais: versando o processo sobre direitos que
admitam autocomposicéo, € licito as partes plenamente capazes estipular
mudang¢as no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus 06nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo (art. 190, CPC). De acordo com
a norma processual civil o mecanismo autocompositivo da convencao
processual € possivel mesmo antes do ajuizamento do processo, em
clausulas de Termos de Ajustamento de Conduta e de acordos, onde pode
fazer constar, por exemplo, 0 compromisso com os custos de uma pericia e
dispor sobre o do 6nus da prova, em caso de ajuizamento da demanda (art.
373, §§ 3° e 4°, CPC). O CNMP regulamentou as convencdes processuais,
de forma inovadora e antes mesmo da vigéncia do CPC de 2015, na
Resolugéo n°® 118, de 2014 - CNMP (artigos 15 a 17).

4. Autocomposic¢ao extrajudicial e judicial

- A atuacdo do Ministério Publico em suas prioridades constitucionais foi
plenamente adotada pelo CPC/2015 (art. 177), seguindo um movimento de
desjudicializagao, simplificacao e facilitagdo do acesso a justica. Dito acesso,
conforme preceitua o Codigo Processual, sera garantido pela tradicional

porta do Poder Judiciario, mas também por meio da justica multiportas (art.
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3°, §§1° a 3°), ou seja, por todos os meios adequados a tutela dos direitos.

- Uma das consequéncias dessa mudanca de paradigma é a necessidade
de priorizar o emprego de solugdes negociadas e extrajudiciais na resolugao
dos conflitos. Nesse sentido, o membro do Ministério Publico, sempre que
possivel, deve promover a solugdo consensual, de preferéncia no ambito da
noticia de fato ou de outro procedimento extrajudicial, mas também no curso
de acéo judicial.

- Assim, no ambito da atuagado extrajudicial e judicial, recomenda-se a
adocgado dos meios autocompositivos (mediagdo, conciliagdo, negociagao,
processo restaurativo e as convengoes processuais), conforme preconizam
o direito processual civil brasileiro (art. 3°, §3°, CPC) e a Resolug¢ao n° 118,
de 2014 - CNMP (art. 1°, paragrafo unico), os quais vao ao encontro de uma
atuacdo mais eficaz e resolutiva.

4.1 Autocomposicgao extrajudicial

- Na esfera extrajudicial, a autocomposicado é uma ferramenta valiosa para
alcancar solugdes justas e equilibradas, baseadas na vontade das partes
envolvidas, que ocorre fora do ambito judicial. Diferentemente do processo
judicial, ndo ha um terceiro (juiz) que decide pelo resultado. As partes sao
protagonistas e tém liberdade para buscar acordos que atendam as suas
necessidades, o que estimula o adequado cumprimento, a n&o reincidéncia
e 0 empoderamento social.

- Para tal, o membro do Ministério Publico podera se valer dos instrumentos
autocompositivos no bojo da noticia de fato, do inquérito civil e do procedimento
administrativo, regulamentados pela Resolu¢do n° 174, de 2017 - CNMP,
cujos acordos firmados podem ser documentados como termo de acordo
extrajudicial ou em clausulas de termo de ajustamento de conduta, dotados
de forga de titulo executivo extrajudicial (art. 784, IV e XII, CPC).

- Ademais, os acordos porventura celebrados podem ser levados ao Poder
Judiciario com pedido de homologag¢éo, acaso o membro assim entenda
recomendado, seguindo o procedimento de jurisdigdo voluntaria, hipétese
em que formardo titulo executivo judicial (art. 515, Il ¢/c art. 725, VIIl, ambos
do CPC).
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4.2 Autocomposicao judicial

- Na esfera judicial, a autocomposi¢cao € um modelo ainda novo, mas tem
se popularizado desde 2015, com a instituicdo do Novo Codigo de Processo
Civil - CPC. Ela oferece uma alternativa eficaz para a resolugdo de
conflitos, permitindo que as partes alcancem acordos de forma voluntaria e
consensual, dentro do ambito judicial. Nesse método, um terceiro imparcial,
como um mediador ou conciliador, conduz as sessfes, audiéncias ou
momentos de negociacao entre as partes envolvidas, objetivando que os
préprios interessados dirimam o conflito, como alternativa a solugdo que
esperavam fosse dada pelo Poder Judiciario.

4.2.1 Atuacao civel

- A mediagéo, a conciliagdo, a negociacao e a justica restaurativa, entre
outros meios autocompositivos, sdo institutos e instrumentos estimulados
pelo CPC, na busca de solugdes consensuais, por meio do dialogo, sem
que o resultado seja fruto de imposi¢cdo por um agente externo a relagao.
Observa-se a mudanca de paradigma por todo o CPC, como: a possibilidade
de autocomposicdo a qualquer tempo como dever dos magistrados e do
tribunal (art. 139, V), a audiéncia de conciliagdo e mediacao obrigatéria (art.
334), a possibilidade de conciliar a qualquer tempo mesmo com a alteragao
da demanda; sem limitagées quanto aos sujeitos processuais ou quanto ao
pedido e a causa de pedir, como expressamente disciplinado na fase de
cumprimento da sentenga (art. 515, §2°).

- Assim, as formas alternativas da solugdo de conflitos constituem uma
maneira de superar a concepc¢ao do processo como um duelo, para entendé-
lo como instrumento criativo de solugdes que se compdem. Nesse campo,
destacam-se no CPC, de 2015:

e Estimulo a solugdo consensual de conflitos, inclusive no curso do
processo judicial:
Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca
ou lesdo a direito.
[...]
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.
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§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverao ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

e Autocomposicdo pode ocorreraqualquertempo: o acordo autocompositivo
pode ser realizado a qualquer momento, inclusive em fase de cumprimento
e de execucdo de sentenca, o que reforca o estimulo a cultura da
autocomposicao e da resolutividade.

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes
deste Cdédigo, incumbindo-lhe:

[.]

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicéao.

o Preferéncia das sentengas homologatdrias: a homologacgéo de solugdes
consensuais nao se sujeita a ordem cronologica das conclusdes ordinarias
para juizes e tribunais proferirem sentengas ou acordaos.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderéo,
preferencialmente, a ordem cronolégica de conclusao
para proferir sentenca ou acordao.

[...]
§ 2° Estdo excluidos da regra do caput:

| - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatdrias
de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido.

e O mecanismo autocompositivo da convencao processual pode ser
utilizado mesmo antes do ajuizamento do processo, inclusive em clausulas
de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC e demais acordos: a hipotese
permite fixar, por exemplo, em clausula de TAC, a possibilidade de ajustar
os custos de uma pericia, em caso de ajuizamento da demanda.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicgao, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes

ou durante o processo.
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o Possibilidade de fixagao de calendario para a pratica dos atos processuais:
a fixacdo de calendario permite, por exemplo, que seja estabelecido
prazo para etapas de resolugdo de cumprimento de decisao liminar, sem
necessidade de novas intimagdes resultando em maior celeridade e
resolutividade do problema. O Acordo deve ser homologado para que surta

efeitos legais.

Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar
calendario para a pratica dos atos processuais, quando
for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e 0s prazos
nele previstos somente serdao modificados em casos
excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimagao das partes para a pratica de
ato processual ou a realizagado de audiéncia cujas datas
tiverem sido designadas no calendario.

e O mecanismo autocompositivo da convengao processual pode ser
utilizado a respeito do 6nus da prova, mesmo antes do ajuizamento do

processo:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

[..]

§ 3° A distribuigao diversa do 6nus da prova também pode
ocorrer por convencgao das partes, [...];

[...]
§ 4° A convencgao de que trata o § 3° pode ser celebrada
antes ou durante o processo.

¢ A audiéncia de conciliagcao ¢ obrigatoria:

Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos
essenciais e nao for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de
mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias
de antecedéncia.
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Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as
partes, independentemente do emprego anterior de outros
métodos de solucdo consensual de conflitos, como a
mediagao e a arbitragem.

e E admissivel a producédo antecipada de prova, sob a justificativa de que
o resultado podera esclarecer divergéncia técnica e possibilitar as partes
entrarem em acordo:

Art. 381. A producédo antecipada da prova sera admitida
Nnos casos em que:

[...]
Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a
autocomposicao ou outro meio adequado de solugao de
conflito.
e A celebracdo de acordo enseja resolugao de mérito:
Art. 487. Havera resolugao de mérito quando o juiz:
[...]
[ll - homologar:
b) a transacgao;
A homologacao de autocomposigéo realizada em segundo grau compete
ao desembargador-relator do recurso:
Art. 932. Incumbe ao relator:
| - (...) homologar autocomposicao das partes.
e O Acordo Autocompositivo pode abranger terceiros que ndo sao partes
no processo, mas estejam envolvidos na resolucéo integral do problema:

Art. 515. S&o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento
dar-se-a de acordo com os artigos previstos neste Titulo:

[.]

§ 2° A autocomposicao judicial pode envolver sujeito
estranho ao processo e versar sobre relagao juridica que
ndo tenha sido deduzida em juizo.

e Em relagdo aos litigios coletivos pela posse de imével, o juiz devera
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designar audiéncia de mediacao:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando
o esbulho ou a turbagao afirmado na peticao inicial houver
ocorrido ha mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o
pedido de concessao da medida liminar, devera designar
audiéncia de mediacao, a realizar-se em até 30 (trinta)
dias, que observara o disposto nos §§ 2° e 4°.

o Nas acgdes de familia, o juiz deve empreender esforgos para a solugao
consensual da controvérsia:
Art. 694. Nas agbes de familia, todos os esforgcos serao
empreendidos para a solugao consensual da controvérsia,
devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediagéo e conciliagao.

¢ O pedido de homologacao de autocomposi¢ao extrajudicial, processa-se
nos procedimentos de jurisdigdo voluntaria:
Art. 725. Processar-se-a na forma estabelecida nesta
Secao o pedido de:
[...]
VIl - homologacédo de autocomposi¢cdo extrajudicial, de
qualquer natureza ou valor.

o S3o titulos executivos extrajudiciais, os termos autocompositivos e as
transagdes referendadas pelo Ministério Publico:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

[...]

IV - o instrumento de transacgéao referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica,
pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal;

[.]

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢cao
expressa, a lei atribuir forga executiva.
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4.2.2 Atuagao criminal

- Na area penal existem amplos espacos para a construgao de solugdes
autocompositivas pelo Ministério Publico, sendo exemplo o que preveem
os artigos 72 e 89, da Lei n° 9.099, de 1995 (Dispde sobre os Juizados
Civeis e Criminais), a possivel composi¢cdo do dano por parte do infrator,
como forma de obtencao de beneficios legais, prevista na Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente), a delagao
premiada inclusa na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, artigo 16,
paragrafo Unico, e Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, artigo 8°, paragrafo
unico, e a Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, artigo 14, e em tantas outras
situacoes.

4.3 Titulos executivos e cumprimento da autocomposicao

- Titulos executivos s&o instrumentos legais que conferem poder de
exigibilidade ao credor para obter o cumprimento de uma obrigacéo
diretamente, sem a necessidade do processo de conhecimento, ou seja, séo
titulos que permitem ao credor o direito de ingressar com ac¢ao de execugéo
autébnoma.

- Na seara da autocomposicdo, o Termo de Acordo Autocompositivo
extrajudicial deve ser cumprido voluntariamente, mas, se nao o for, pode o
interessado se socorrer do Poder Judiciario para exigir seu cumprimento.
Acaso n&do homologado judicialmente, o instrumento consiste em titulo
executivo extrajudicial (art. 784, IV e XlIl, CPC), dando ensejo a acao de
execucgao.

- Por outro lado, sdo titulos executivos judiciais: a decisdo homologatoria
de autocomposic¢ao judicial e a decisdo homologatéria de autocomposigao
extrajudicial de qualquer natureza (Art. 515, incisos | e Il, CPC), podendo
ser executados pelo procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Art. 515. So titulos executivos judiciais:
| - a decisdo homologatdria de autocomposicéo judicial;

I - a decisao homologatéria de autocomposicéo
extrajudicial de qualquer natureza.
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5. Autocomposicao e Resolutividade

- A Constituicdo de 1988 marca uma inflexdo nas atribui¢des do Ministério
Publico, ao mesmo tempo que gera o desafio permanente de mudanca
na cultura institucional, buscando-se superar uma atuacao formalista e
burocratica, que se convencionou chamar de demandista, para uma atuagcao
resolutiva, implicando em um novo paradigma e padrao ético e juridico de
atuacao.

- O MPPAtem, portanto, o desafio de adotar uma postura resolutiva, alinhada
a sua atribuicao como Instituicao essencial a justica com arelevante tarefa de
promover e defender os interesses da sociedade, tomando como referéncia
de resolutividade a contribuicdo do Conselho Nacional do Ministério Publico,
de que esta consiste na qualidade da atuagcdo do membro do Ministério
Publico, judicial ou extrajudicialmente, nas areas civel, penal ou coletiva,
direcionada a producao de resultados juridicos Uteis e a sua efetivacao no
plano fatico, concretizando direitos fundamentais e valores republicanos
cuja tutela e promocédo incumbem a Instituicdo (BRASIL, 2023) .

-ARecomendacao n° 54, de 28 de marco de 2017 - CNMP, que dispde sobre
a Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro, propde atuacdo resolutiva, alteragdo da cultura institucional e
obtencao de resultados socialmente relevantes:

Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia
administrativa, cada ramo do Ministério Publico adotara
medidas normativas e administrativas destinadas a
estimular a atuacao resolutiva dos respectivos membros e
a cultura institucional orientada para a entrega a sociedade
de resultados socialmente relevantes observando, dentre
outros, os parametros desta recomendacao.

- Para melhor compreensdo da Politica Nacional de Fomento a Atuacao
Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, merecem destaque:
e Definicdo da Atuacao Resolutiva:
Art. 1°[..]
§ 1° Para os fins desta recomendagéo, entende-se por
atuacao resolutiva aquela por meio da qual o membro,
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no ambito de suas atribuicbes, contribui decisivamente
para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagao
de direitos ou interesses para cuja defesa e protecao é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir,
inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca
a esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes
aplicadas judicialmente em face dos correspondentes
ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel
por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que
Ihe séo disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou
judicial dessas situacoes.

e Priorizacdo da atuacgao extrajudicial:
Art. 1°]..]

§ 2° Sempre que possivel e observadas as peculiaridades
do caso concreto, sera priorizada a resolugéo extrajudicial
do conflito, controvérsia ou situacdo de lesdo ou
ameaca, especialmente quando essa via se mostrar
capaz de viabilizar uma solugdo mais célere, econdémica,
implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as
legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos,
contribuindo para diminuir a litigiosidade.

e Efetivagcdo como elemento fundamental da atuagao resolutiva:
Art. 1°1...]

§ 3° Considera-se resolutiva a atuacao pela via extrajudicial
ou judicial quando a respectiva solugao for efetivada, nao
bastando para esse fim apenas o acordo celebrado ou
o provimento judicial favoravel, ainda que transitado em
julgado.

e Atuacgdo resolutiva como resultado de qualquer outro produto que
contribua de modo significativo para a solu¢ao do problema:

Art. 2° De modo integrado com o disposto no artigo
antecedente, cada ramo do Ministério Publico adotara



medidas normativas e administrativas destinadas a
estimular a produgdo de resultados juridicos uteis a
atuacao resolutiva de que trata esta recomendacao.

Paragrafo unico. Para os fins desta recomendagéo,
sdo resultados juridicos os titulos executivos, judiciais
e extrajudiciais, e quaisquer outros produtos da
atuacao institucional capazes de contribuir de modo
significativamente util a efetividade de defesa e protecao
dos direitos e a efetividade da prevencao e repressao de
ilicitos de que o Ministério Publico é incumbido.

- Complementarmente, a Recomendagao de Carater Geral n° 02, de 21
de junho de 2018 — CNMP, dispbde sobre pardmetros para a avaliagdo da
resolutividade e da qualidade da atuagcdo dos membros e das Unidades
do Ministério Publico pelas Corregedorias-Gerais. Dada a importancia da
matéria, destaca-se alguns institutos contidos nesta Resolugédo que sao
norteadores da atuacgao resolutiva pelos membros do Ministério Publico:

o Capacidade de diadlogo e a constru¢cao de caminhos que conduzam a
solugao de problemas:

Art. 1° Para a avaliacdo, a orientacao e a fiscalizagao
quantitativas da resolutividade das atividades dos
Membros e das Unidades do Ministério Publico brasileiro
nos planos extrajudicial e judicial, envolvendo a atuagao
criminal, civel, tutela coletiva e especializada, respeitadas
as peculiaridades das fungdes e atribuicbes de cada
Unidade Institucional, serdo considerados, entre outros,
0s seguintes principios e diretrizes:

[.]

IV - capacidade de didlogo e de constru¢ao do consenso.

e Atuacdo preventiva do Ministério Publico para evitar danos, oportunizando
que as partes se autocomponham sem a necessidade de judicializar a
demanda:

Art. 1°[...]

VI - atuacao preventiva, amparada no compromisso com
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ganhos de efetividade na atuagdo institucional, voltada
notadamente para evitar a pratica, a continuidade e a
repeticao de ilicitos ou para promover a sua remocao.

¢ Realizagao precedente de pesquisas e investigagdes eficientes sobre os
conflitos ou controvérsias a resolver, a fim de propor solugbes resolutivas
da demanda:

Art. 1°[...]

VIII - realizagdo precedente de pesquisas e investigagdes
eficientes sobre os fatos, em suas multiplas dimensdes
e em sede procedimental, como base para a atuacao
resolutiva e qualificada.

o Ambientes de negociagao que facilitem a participagao social, garantindo
um espaco adequado para as interlocucbes autocompositivas que
contribuirdo, decisivamente, para obtenc¢ao de resultados de consenso:

Art. 1°[...]

X - utilizacdo de ambientes de negociacdo que facilitem a
participacao social e a construgao da melhor decisao para
a sociedade.

e Resolucdo humanizada dos conflitos, controvérsias e problemas,
podendo, inclusive, deslocar a sessdo de negociacdo para um ambiente
diverso dos gabinetes e salas de reunides como estratégia para facilitar as
negociagoes, tornando mais humana as tratativas.

Art. 1°[...]

XXI - adogao de todas as medidas e providéncias para
a resolugcdo humanizada dos conflitos, controvérsias e
problemas.

e Afericdo da resolutividade material dos casos concretos que provoquem
o debate sobre a criacdo ou qualificacdo da politica publica envolvida, de
modo a potencializar o impacto social com as medidas estabelecidas na
negociagao, tanto na fase extrajudicial, quanto na judicial:

Art. 1°[...]

§1° Para a afericdo da resolutividade material da atuacao
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dos Membros e das Unidades do Ministério Publico, a
Equipe Correicional avaliara, a partir notadamente dos
dados e das informacgbes apresentadas pelas unidades
ou pelos Membros correicionados ou inspecionados, os
impactos sociais e a efetividade social da atuacao.

e Atuacao eficiente na implementacao das solugbes, com o maximo
rendimento no trabalho, com a menor perda de tempo e esforgo, buscando
alcancar os melhores resultados:

Art. 1°[...]

XX - atuacdo célere e eficiente na conducao dos
procedimentos de investigagdo que presidir, bem
como efetiva contribuicdo para a rapida conclusdo de
procedimentos extrajudiciais e processos judiciais em que
atuar.

CAPITULO 25
GRUPO DE APOIO TECNICO INTERDISCIPLINAR — GATI

1. Consideragoes iniciais

- No curso da atuagao junto aos 6érgaos de execucgao e da Administragao
Superior do MP, muitas vezes o0 membro necessita do apoio técnico de
profissionais de outras areas do conhecimento para embasar a tomada de
decisOes juridicas. Neste contexto, o Ministério Publico do Estado conta
com o Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar — GATI, que é vinculado ao
Centro de Apoio Operacional Técnico - CAOTEC, criado pela Resolugao n°
004, de 5 de agosto de 2021 - CPJ, responsavel pela gestao das demandas
direcionadas ao corpo técnico da instituicdo, quer na capital, que nos seus
nucleos regionais, instalados nos polos administrativos do Baixo Amazonas,
Sudoeste | e Il, Sudeste I, II, lll e IV e Marajé Il.

2. Atuacao do GATI

- A atuacao do GATI é regida pela Portaria n® 4485, de 2022 - MP/PGJ,
que estabelece que incumbe ao GATI emitir manifestacbes técnicas,
na forma de pareceres, relatérios, notas técnicas e outros, acerca de

quesitos, questionamentos ou situagdes que demandem a utilizagdo de
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conhecimentos técnicos especializados; auxiliar os membros do Ministério
Publico na formulagédo de quesitos referentes a acdes judiciais e atividades
extrajudiciais; acompanhar os membros do Ministério Publico em reunides,
audiéncias publicas ou judiciais e outras diligéncias que necessitem de
informacbes técnicas especializadas; realizar vistorias externas com
emissao de pareceres e/ou relatérios aos 6rgaos e membros do Ministério
Publico; manter relacionamento permanente com os institutos técnicos e
cientificos oficiais da Uniao, Estado e Municipios, podendo seus integrantes
inclusive conduzir ou participar de grupos de trabalho, desde que com a
devida autorizacao para esse fim pela Coordenacao do CAOTEC; prestar
diretamente aos membros esclarecimentos técnicos pertinentes as diversas
areas de atuacao do Ministério Publico, desde que com a devida autorizagao
da Coordenacao para esse fim; elaborar roteiros, informacgdes, instrucdes
elou orientagdes técnicas para a padronizacdo e melhor desempenho de
suas atividades; desempenhar, a critério da Coordenagdao do CAOTEC e,
em caso de relevancia institucional, outras atividades compativeis com sua
funcéo de assessoramento técnico complementar.

- Importante salientar que o GATI nao substitui os 6rgaos oficiais no que se
refere a realizagcao de auditorias e pericias.

3. Solicitagoes ao GATI

- As solicitagdes encaminhadas ao GATI sao processadas pelo sistema
préprio de solicitacdo de analises técnicas, o ATEC, disponivel na pagina
inicial do MPPA.

- As solicitagdes devem ser instruidas com a documentacdo necessaria,
bem como a devida quesitacéo e indicacado do eixo de analise pretendida,
sendo vedada a realizacdo de questionamentos que pertencam ao juizo
de valor privativo do membro, em respeito a prerrogativa da independéncia
funcional. Demais disso, as analises juridicas do GATI sdo sempre de
natureza complementar a analise juridica da equipe técnica do 6rgao
demandante, somente competindo esse tipo de questionamento quando a
analise do apoio juridico do érgao de execucgao for julgada insatisfatoria,
devendo, em tal caso, 0 membro especificar os pontos que meregam ser
complementados pelo GATI.
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4. Especialidades atendidas pelo GATI

CAPITULO 26 A
GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE INTELIGENCIA
E SEGURANCA INSTITUCIONAL - GSI

1. Seguranca Institucional

- Visando orientar os membros do MPPA a respeito de medidas de
Seguranga Institucional, oferecendo maior suporte de manutencao de sua
seguranga pessoal, no exercicio de suas atividades e em sua vida privada,
segue orientagdes voltadas a prevengao e a obstrugdo de agbes adversas
de qualquer natureza.

2. Identificacao de riscos

2.1 Pré-Eleigao
- Essa fase pode levar meses, dias ou apenas alguns segundos. E a fase
em que o criminoso escolhe suas vitimas.

2.2 Identificagao

- O alvo foi escolhido. A vitima, geralmente, € a mais distraida, mais fraca
ou aquela que possui algo que o criminoso procura (foco da investida) e
criminoso escolhe sua vitima.
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2.3 Vigilancia
- E o periodo no qual o criminoso avalia toda a situacéo antes do ataque
(monitoramento).

2.4 Planejamento
- O delinquente ja possui tudo de que precisa. Agora planejara o ataque (dia,
hora, forma de abordagem, arma etc.).

2.5 Ataque
- O criminoso faz a abordagem. Nessa fase ja ndo ha como fazer prevengao
e 0s percentuais de éxito nas agdes de interrupgéo sao menores do que 5%.

3. Procedimentos

3.1 No ambito do MP

- O apoio dos membros e servidores € essencial para o sucesso da cultura
de Seguranca Institucional. E importante ressaltar que a seguranga s6 é
efetiva com a participagao de todos.

- Verificar o layout das salas de audiéncia (0 membro nao deve ficar perto
nem de costas para janelas e portas).

- Nao deixar, ao alcance das partes, material cortante, pontiagudo ou
potencialmente ofensivo.

- Todos os membros servidores precisam envolver-se no processo da
cultura de seguranca, para isso devem conhecer normas e protocolos de
seguranca existentes no dmbito do Ministério Publico. O cracha funcional
sera exigido a todos os servidores, de modo a colaborar com a seguranca
orgéanica.

- No caso de audiéncias com a possibilidade de conturbacao, contatar antes
a seguranca (Gabinete Militar e GSI) para que sejam tomadas as devidas
acgdes preventivas.

- Nas audiéncias com réu preso, ndao autorizar a retirada de algemas
sem consultar, de forma reservada, o responsavel pela escolta sobre a
capacidade de garantir a segurancga do local.

- Identificar na Vara (Comarca) os processos sensiveis avaliados como de
alto, médio ou baixo risco. Informar as datas de julgamento dos de alto risco
com antecedéncia para que a Segurancga Institucional (Gabinete Militar e
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GSI) adote medidas preventivas.

3.2 Na utilizagao de veiculos

- Alternar o trajeto diario, mantendo-se atento ao chegar e sair de casa.
Evite a rotina.

- Ao retornar ao seu carro, reavalie a situacao e, desconfiando de algo
ou de alguém, passe direto pelo veiculo, para nao ser identificado como
proprietario.

- Nao deixar as chaves de casa no veiculo, pois um assalto ao veiculo pode
evoluir para um assalto a residéncia ou até mesmo um sequestro.

- Estar sempre atento a movimentagao de pessoas e veiculos ao seu redor,
principalmente em estacionamentos, no embarque ou desembarque de
veiculo.

- Sempre que possivel, utilize estacionamentos seguros.

- Nao fique no interior de veiculo estacionado, sob pena de se transformar
em vitima perfeita.

- Nao deixar objetos a vista: bolsas, celulares e carteiras séo acessorios de cobica.
- Manter as portas sempre travadas e vidros fechados. Se possivel instalar
peliculas do tipo insulfilm.

- Fazer revisdes periddicas em seu veiculo, mantendo-o em boas condigdes,
evitando assim paradas desnecessarias em locais de risco.

- Manter distancia segura do veiculo a sua frente (em média 2 metros). Ao
manter esta distancia, tera espaco para manobra, e o delinquente descartara
a abordagem, procurando veiculos “presos” a outros veiculos.

- Na impossibilidade de evitar o fechamento do sinal, optar por ficar distante
da calgada, preferencialmente utilizando a faixa central. Os assaltantes
abordam, na maioria dos casos, pelas cal¢adas, principalmente ao lado do
motorista condutor.

- Em caso de assalto, obedeca as ordens do assaltante e as execute com
calma, fazendo-o sentir-se no controle da situacado. Criminosos acuados ou
com medo podem agir por impulso.

- Evitar colocagao de adesivos nos vidros do veiculo. Eles podem revelar
seus habitos (condominio, academia, tribunal, férum, escola, promotoria de
justica etc.).
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3.3 Caminhar na rua

- O suspeito esta vindo em sua direcdo, mude a diregao e volte, mantendo
um espaco entre vocé e ele.

- Ele apressou o passo em sua diregdo, procure um local movimentado,
seguro (loja, mercado etc.).

- Nao ha locais para se proteger, corra € observe o comportamento do
suspeito. Corra antes que ele diminua o espaco entre voceés.

- Cuidado ao estacionar e retornar ao veiculo, pois € o0 momento muito critico.

3.4 Na contratacao de servigos

3.4.1 Antes

- Verificar todas as referéncias possiveis, tais como: antecedentes pessoais
e criminais, empregos anteriores e relagdes pessoais.

- Obter o nome do pessoal de firmas prestadoras de servico antes do
recrutamento.

3.4.2 Depois

- Atualizar dados cadastrais e fotografias de seus funcionarios.

- Restringir o acesso as chaves de locais importantes.

- Nao permitir que o pessoal contratado leve as chaves para casa,
impossibilitando a subtracédo, que sejam tomadas sob coer¢cdo ou sejam
copiadas.

- Todos os prestadores de servico devem marcar hora; nenhum visitante
inesperado deve ter acesso ao interior da casa.

- Sempre que possivel, acompanhar/supervisionar o pessoal durante a
execucgao do trabalho.

- Nao conversar indiscriminadamente na presenca de contratados sobre
assunto de viagens, questdes financeiras e outros que possam fragilizar a
sua seguranca e a de sua familia.

3.4.3 Em caso de servigos eventuais

- Verificar o nome fornecido pelo entregador, comparando a identificagao
escrita e fotografia fornecidas pelo empregador.

- Nao permitir o acesso de pessoas ou entregadores ao interior da residéncia,
se necessario permita somente o acesso ao cébmodo no qual sera efetuado
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0 servigo ou entrega.

3.5 Nas redes sociais

3.5.1 Preserve a sua privacidade
- Ao utilizar com cautela as redes de relacionamento:

a) Evite fornecer informagbes sensiveis sobre si;

b) Evite o uso das redes sociais como diario pessoal, inclusive por razées
de seguranga;

c) Pensar bem antes de fazer alguma divulgagao (ndo ha como voltar);

d) Usar as opg¢des de privacidade oferecidas pelos sites, procurando ser o
mais restritivo possivel,

e) Manter seu perfil e seus dados privados;

f) Restringir 0 acesso ao seu enderego de e-mail;

g) Ser seletivo ao aceitar contatos.

h) Ao criar seu perfil em rede social, verifique e gerencie as configuragdes
de seguranga e de privacidade das redes sociais utilizadas;

i) N&o utilize o nome, o logotipo ou a insignia da Instituicdo, salvo se o uso
for autorizado pela Administragdo Superior;

j) Nao utilize fotos ou imagens que prejudiquem a reputacao ou a identidade
visual da Instituicao;

k) Ao publicar manifestagdes publicas ou acessiveis ao publico, evite
conteudo relacionados a militancia politico-partidaria; e

I) Pondere se o conteudo publicado ou compartilhado denota ostentacao
econdmica ou social, tal como a aquisicdo de bens de valor elevado e
inacessiveis a maioria da populagdo, evitando publicagdes com essa
caracteristica.

3.5.2 Cuidados ao usar redes sociais baseadas em geolocalizagcao

- Evitar fazer check in, se fizer que seja apenas em locais movimentados.
- Ser cuidadoso ao elaborar senhas.

- Usar senhas longas, compostas de diferentes tipos de caracteres.

- Nao utilizar dados pessoais como nome, sobrenome e datas.

- Evitar a mesma senha para acessar diferentes sites.

- Evitar, se possivel, usar senha em computadores de terceiros.
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3.5.3 Proteja sua familia
- Recomenda-se:

a) Respeitar os limites de idade estipulados pelos sites;

b) Nao deixar o computador em local publico da casa;

c) Nao se relacionarem com estranhos, ndo marcar encontros e nao utilizar
webcam; e

d) Nao divulgar dados pessoais e habitos familiares.

3.6 Funcionamento da engenharia social

- A engenharia social € uma técnica que tem se tornado cada vez mais
comum e pode ser utilizada por qualquer pessoa que tenha interesse em
suas informacdes. Desde servicos de inteligéncia de Estados nacionais até
hackers amadores e outros criminosos, todos utilizam com maior ou menor
grau de sofisticag&o técnicas de engenharia social.

- E a “garimpagem” de informag6es vitais sobre uma pessoa, produto ou
organizagao como preparagao de um ataque.

- Evitar fotos ou videos nas redes sociais, inclusive de sua familia, de seus
bens (casa, carro, etc.) e o local de sua residéncia

- Essas informacbes sdo monitoradas e podem facilitar acdes ilicitas,
colocando em risco sua propria integridade fisica ou a de seus familiares.

- Nao divulgar, antecipadamente, locais ou eventos onde estara presente,
bem como detalhes ou roteiros de sua agenda pessoal; Planos de viagem;
o tempo que ficara ausente de sua residéncia.

3.6.1 Técnicas utilizadas na entrevista de Engenharia Social
- Pedir ajuda: em vez de perguntar a informacgéao diretamente, a pessoa pode
pedir ajuda para resolver um problema no qual a informagao se encaixe.

- Criticar para que vocé defenda algo: a pessoa pode falar mal da sua
instituicao para receber as informagdes que vocé usara como argumento,
por exemplo.

- Errar para ser corrigido: a pessoa pode compartilhar uma informagao que
sabe ser incorreta para que vocé a corrija com a informacao que ela deseja.

- Fingir que ja sabe a informagéo: a pessoa pode dar a entender que ja sabe
0 que voceé esta relutante em contar2%%ra que a conversa continue fluindo e



vocé acabe por confirmar a informacao.

- Contar algo parecido ou aparentemente sigiloso: o engenheiro pode
fornecer uma informacao para que ndés, inconscientemente, fiquemos mais
propensos a também fornecer informagdes em troca. Essa técnica tem por
objetivo despertar nossa tendéncia por reciprocidade.

3.6.2 Evitando Agoes

- Desconfie: A principal forma de evitar é desconfiar. Se vocé nao desconfiar,
nao ira parar para pensar no que esta fazendo e nao exigira comprovacgao,
clicara em anexos e links, passara voluntariamente informagdes que nao
deveriam ser partilhadas.

- Verifique: Como vocé sabe que alguém que esta falando com vocé é
realmente quem ele diz ser? Exija uma comprovacao. Uma forma simples
é ligar de volta. Alguém que vocé ndo conhece esta dizendo que é do setor
de Recursos Humanos? Invente uma desculpa e retorne a ligagéo no ramal
que vocé tem certeza que é do RH. Claro, nio utilize o contato que o préprio
interlocutor lhe passou. Desconfie de todos os pedidos de informacao de
pessoas que vocé nao conheca pessoalmente.

- Desapegue do “abrir por habito” No caso de e-mails, vocé realmente
precisa abrir 0 anexo de uma mensagem? Muitas vezes, apenas por habito,
abrimos documentos desnecessariamente. Aquele e-mail com uma nota
fiscal de um estacionamento que vocé utilizou ontem, vocé realmente
precisa abrir? Um anexo em um e-mail de um potencial cliente com quem
vocé nunca teve contato: vocé precisa abrir neste momento?

Tenha consciéncia de que todos os anexos sao potenciais fontes de
contaminacdo de seu sistema de informacgdes. Acione seu Sistema Lento
sempre que precisar decidir entre abrir ou ndo um anexo.

- Evite links: Isso também vale para links recebidos por e-mail ou por redes
sociais. Vocé precisa entrar naquela pagina por meio do link? Vocé nao
consegue chegar a mesma pagina diretamente, navegando pelo site? Todo
link € um risco.

- Limite informacdes: Vocé podera dificultar o planejamento do engenheiro
social limitando as informagdes disponiveis. O engenheiro social pode
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descobrir no LinkedIn que vocé é o chefe do setor de Recursos Humanos e,
no Instagram, que vocé esta viajando atualmente em um resort.

Com essas informagoes, ele pode ligar para o RH na sua auséncia e citar
que havia falado com vocé antes de sua partida e que deveria enviar um
curriculo em um anexo de e-mail para determinada pessoa da empresa.
Vocé acha que o destinatario da mensagem abriria 0 anexo nesse caso?

- Saiba o que pode ser compartilhado: Delimite de antemao quais sao
as informagdes sobre vocé ou sobre sua instituicido que ndo podem ser
compartilhadas. Tendo esse parametro, é possivel perceber melhor quando
uma conversa esta sendo direcionada para assuntos mais sensiveis.

Nesse caso, pode-se tentar desviar o assunto ou negar explicitamente as
informacdes solicitadas com respostas como “ndo tenho conhecimento” ou
“isso eu nao posso comentar”.

- Alerte a seguranca: Ao desconfiar de ter sido vitima de uma agao de en-
genharia social direcionada, alerte sua chefia e o setor de seguranga de
sua instituicdo. Outras pessoas também podem ter sido vitimas da mesma
acao e podem nao ter a mesma perspicacia que vocé. Afinal, basta que uma
pessoa aja sem pensar para que o engenheiro social obtenha informagdes
sensiveis de sua instituigao.

3.7 Medidas em caso de incéndio

- Manter sempre a calma.

- Identificar as saidas de emergéncia, os extintores de incéndio e os registros

de 4gua e energia.

- SO0 combater o incéndio se souber manusear, com eficiéncia, os

equipamentos de combate.

- Jamais utilizar o elevador em caso de incéndio. Podera haver falta de

energia e voceé ficara preso.

- Manter fechadas as portas “corta fogo” para evitar fumaga nas escadas.

E importante verificar, em seu prédio, se ndo estdo frequentemente abertas

ou com defeito.

- Se o0 ambiente estiver tomado por fumaga, sair rastejando e respirando

junto ao piso.

- Na impossibilidade de fuga das chamas, manter as portas fechadas,
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umedecidas e vedadas com toalhas.

- Procurar avisar onde vocé esta.

- Manter atualizados os contatos de emergéncia (bombeiros, brigada de
combate a incéndio etc.).

3.8 Protecao do aparelho celular

- Instale um programa antimalware antes baixar qualquer aplicativo.

- Baixe aplicativo apenas de lojas oficiais (app store, play store etc.).

- Leia as politicas de privacidade e pesquise sobre os aplicativos antes de
baixa-los.

- Considere nao baixar aplicativos com politicas de seguranga vagas ou
muito permissivas.

- Procure usar aplicativos de fontes confiaveis e que sejam bem avaliadas
pelos usuarios.

- Verifique se as permissoes solicitadas pelo aplicativo estdo de acordo com
suas fungdes e propasitos.

- Evite instalar aplicativos usando contas de redes sociais (Facebook,
Google) para evitar compartilhamento de dados e formagéo de vinculos
entre programas e base de dados distintos;

- Instale versdes mais recentes dos aplicativos, inclusive do antimalware,
assim que estiverem disponiveis.

- Desinstale aplicativos que vocé nao use.

- Restrinja os acessos do aplicativo (localizagao, fotos, contatos etc.).

- Proteja informagdes pessoas (ndo forneca desnecessariamente dados
como nome completo, endereco, telefone etc.).

- Use conexdes seguras e de fontes confiaveis.

- Evite wi-fi de ambientes publicos, inclusive aeroportos, se for extremamente
necessario, utilize rede privada (VPN) ao se conectar ao wi-fi publico.

- Evite carregar seu celular em computadores e carregadores publicos via
cabo USB.

- Desligue wi-fi, bluetooth e localizagédo quando nao estiverem em uso.

- Configure a conexao bluetooth para que seu dispositivo ndo seja identificado
por outros dispositivos (modo “oculto” ou “invisivel”).

- Desative notificagdes de tela.

- Habilite o bloqueio automatico de tela.
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- Mantenha o sistema operacional do celular sempre atualizado.

- Habilite mecanismos de seguranga, tais como criptografia da memoria de
armazenamento e fator duplo de autenticacao.

- N&o conecte cartdes de memoria externa de fontes ndo confiaveis.

- Nao compartilhe sua senha com outras pessoas e nem repita senhas.

- N&o abra links de SMS (mensagem).

- Em caso de perda, furto ou roubo solicite bloqueio do seu numero (chip) e
altere as senhas armazenadas no celular (e-mail, redes sociais etc.).

- Ao se desfazer do celular, apague todos os dados e restaure as opgdes de
fabrica.

- Ative a confirmacao em duas etapas (segundo fator de autenticagao — 2FA)
nos aplicativos mensageiros (WhatsApp, Telegram, Signal etc.).

4. Alertas para reunioes sensiveis — Praticas de segurancga
- Quando o membro for realizar uma reunido sobre assuntos sensiveis, tome
cuidados a fim de preservar sigilo.

4.1 Antes da reuniao

- Convide para a reunido apenas pessoas que tenham necessidade de
conhecer assunto discutido.

- Atente para convidados externos incluidos de ultima hora na lista de
presenca.

- Defina a pauta para evitar a abordagem de outros temas sensiveis que
nem todos os presentes devam conhecer.

- Escolha sala ou auditério em local reservado e com isolamento acustico.
Se houver janelas, feche as persianas.

- Limite o uso de aparelhos eletrénicos aos estritamente necessarios e que
sejam seguros e de procedéncia conhecida, para evitar seu uso indevido na
captacao e audio e video.

- Disponibilize escaninho para guarda de celulares, notebooks e outros
eletrénicos do lado de fora da sala.

4.2 Durante a reuniao
- Relembre aos presentes o carater sigiloso da reuniao.
- Se necessario, pega assinatura de Termo de Compromisso de Manutengao

de Sigilo - TCMS.
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- Guarde em escaninho celulares, notebooks e outros eletronicos.

- Discuta com os integrantes da reunido sobre possiveis interessados no
tema.

- Discuta em que medida eventual vazamento das decisbes tomadas
prejudicaria os participantes, a instituicao e a sociedade.

- Solicite que os assuntos sigilosos nao sejam discutidos fora da sala (coffee
break, happy hour etc.).

- Peca que documentos sensiveis sejam devidamente protegidos nos
intervalos.

4.3 Depois da reuniao

- Reafirme o carater sigiloso da reuniao.

- Alerte sobre a necessidade de manter documentos e até o bloco de notas
com anotagdes sensiveis em local seguro apds o encontro.

- Solicite aos presentes que carreguem documentos sensiveis dentro de
pastas.

- Em caso de compartilhamento digital, pe¢ca que o envio ocorra de forma
segura, com uso de criptografia, por exemplo, ou pelo menos uso de senha.
- Peca que os assuntos sensiveis ndo sejam tratados em mensagens de
aplicativos, como WhatsApp e Telegram.

- Lembre aos participantes que ndo é permitido comentar as decisdes
tomadas com outras pessoas que ndo tenham necessidade de conhecer
(inclusive da prépria instituicao, além de familiares e amigos).

- Solicite que eventuais perdas de documentos ou equipamentos eletronicos
com informacgdes sensiveis sejam reportadas a seguranga do 6érgao.

5. Recomendagoes no uso de armas de fogo

- A habilidade no tiro se perde com o tempo, entéo pratique pelo menos a
cada seis meses.

- O armamento precisa ser inspecionado antes do uso.

- Use sempre sua arma em um bom coldre e treine o saque.

- Nao deixe perceberem que vocé esta armado. O adversario oferece
oportunidade quando subestima seu oponente.

- Abrigue-se, assim que possivel.

- Seja eficiente, se for necessario efetuar um disparo.
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- Na grande maioria dos confrontos armados, vence quem acerta o primeiro tiro.
- Tenha sempre uma arma reserva (back up) ou pelo menos mais munic¢des
que a capacidade da arma que esta usando.

CAPITULO 27 ] )
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA AREA DE GESTAO -
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - COGEPE (COMISSAO DE GESTAO

DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO)

1. Planejamento Estratégico

- O planejamento estratégico corresponde a todo o processo de criagao,
estruturacdo e execucdo de uma tatica para alcancgar objetivos de uma
organizacao. Ele inclui desde a definicdo da missao, dos valores, da visao,
das metas, dos indicadores, até as tomadas de decisao e as efetivas agdes
para alcancar o que se propds com foco no alcance do escopo institucional.

Segundo Peter Drucker, citado por Chiavenato (2003)%°, planejamento
estratégico é “o processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisbes atuais que
envolvem riscos; organizar sistematicamente as atividades necessarias a
execucao dessas decisdes; e, através de uma retroalimentagao organizada
e sistematica, medir o resultado dessas decisdbes em confronto com as
expectativas alimentadas”.

Simplificando o entendimento, pode-se dizer que planejar é criar um plano
para alcangar determinado objetivo, ja a estratégia € o método de indicar as
melhores condi¢des para conquista-lo.

- O planejamento estratégico tem a fungcdo de centralizar e estruturar
objetivos gerais para serem aplicados e alcangados no futuro, geralmente a
longo prazo. Ele é voltado para toda a instituicdo e seus atores. Assim, ha
a necessidade de desdobra-lo em outros planos, levando a necessidade de
criagao dos planejamentos tatico (médio prazo) e operacional (curto prazo).

- No MPPA o plano estratégico se encontra alinhado ao planejamento
estratégico nacional, aos desafios institucionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

69 CHIAVENATO, Idalberto. Planejamento estratégico: fundamentos e aplicagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.



- O planejamento estratégico Institucional constitui-se entdo no “Norte” a ser
seguido, no direcionador das atividades institucionais, sejam elas afetas a
area-finalistica ou a area meio de uma organizacao, devendo ser utilizado
por todos, especialmente pelos membros, independentemente de sua
atribuigcdo, com o propdsito do cumprimento de sua missao institucional
por meio de acdes de acgdes institucionais resolutivas. Desviar o percurso
com acgbes distintas, contrarias ou sem referéncia ao Planejamento,
podem ensejar desvios e consequente atraso no atingimento dos objetivos
institucionais a curto, médio e longo prazos.

2. Planejamento Estratégico Institucional do MPPA - PEI/MPPA -
2021/2029

- Apds reunides de avaliagdes, ajustes, fusdes, inclusdes e ou supressdes
de propostas, chegou-se a formacéo da nova base estratégica institucional
-Missao, Visao, Valores, e Objetivos Estratégicos (ilustrados no Mapa
Estratégico institucional), utilizando-se a metodologia Balance Scorecard
- BSC, sendo o resultado apurado através de amplos debates aprovado
pela plenaria. Nestas reunides participaram a Administracdo Superior,
Procuradores de Justica, coordenadores de Centros de Apoio Operacional,
Promotores de Justica da capital e do interior, Diretores de Departamentos,
assessores e servidores. Assim, em 2021 foi instituido o Plano Estratégico
Institucional do MPPA - PEI para o periodo 2021-2029, contendo além de
10 Objetivos estratégicos e 109 estratégias, sendo estes distribuidos em
3 perspectivas: Resultados para a Sociedade, Processos Integradores e
Aprendizado e Crescimento).

- A perspectiva de “Aprendizado e crescimento” é a base da estrutura
do planejamento estratégico, sendo formada por objetivo habilitadores
aos demais objetivos. No caso do MPPA os objetivos presentes nesta
perspectiva, (enumerados de acordo com o PEI) s&o:

“8. Promover a gestao de pessoas
9. Prover solugdes tecnoldgicas integradas e inovadoras
10. Assegurar a disponibilidade e a aplicagao eficiente dos recursos

orgcamentarios.”

- No proximo degrau, estdo os objetivos da perspectiva “Processos
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integradores”, que tem como finalidade interligar as duas outras
perspectivas, sendo sua ligagéo.

- No Planejamento Estratégico do MPPA, estes objetivos sao:
“5. Fortalecer o dialogo com a sociedade e a imagem institucional.
6. Fomentar praticas de governanca e gestado orientadas para resultados.

7. Promover a seguranca institucional e a defesa das prerrogativas”

- Por fim, na parte superior, esta a perspectiva “Resultados para a sociedade”,
onde estao os objetivos mais relacionados a missao institucional do 6rgao e
o alvo dos demais objetivos, sendo eles:

“1. Fiscalizar o uso de recursos publicos e estimular o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle social.

2. Aprimorar as atividades de investigagao e de inteligéncia.

3.Assegurar maior efetividade a atividade extrajudicial e judicial resguardando
os direitos e garantias das partes e/ou envolvidos.

4. Estimular e promover a autocomposicao e a indugao para implementacao
de politicas publicas.”

- Dentro de cada objetivo, existem as agdes estratégicas dispostas em
quantidades que, na analise dos membros e servidores que produziram
o trabalho, sdo as necessarias para o seu atingimento. Essas, portanto,
devem ser as condutoras das atividades institucionais, sejam aquelas
desenvolvidas por membros ou por servidores.

- As agbes estratégicas tém importante papel na atuacédo extrajudicial
podendo servir como condutor dessas atividades, sejam com tema, sejam
como orientador do posicionamento institucional. Na atuacao judicial, da
mesma forma, as agdes estratégicas também podem ser adotadas como
orientadores de proposicoes institucionais.

Exemplos bons para aplicagdo destas estratégias sao os acordos de nao
persecugao, sejam 0s penais ou ndo, as propostas de substituicdo de penas
e afins.

- O PEI/MPPA - 2021/2029 é um instrumento vivo de planejamento, que
deve se moldar a intepretagdo que a instituicdo tem quanto as constantes

mudancgas sociais em que ela esta inserida. Desta forma, ha necessidade
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de revisar, o planejamento, em medida similar a constancia das mudancas,
para que este n&o se torne obsoleto e caia em desuso.

- A vista disto, & extremamente importante que, ao observar que o atual
planejamento estratégico n&o traduz, deixou de traduzir ou ndo apresenta
ou deixou de apresentar parte de sua atuagdo, cabe ao membro propor
alteragdes no plano e, principalmente, participar das reunides de reviséo
deste, realinhando novamente aos anseios institucionais.

- Independentemente do nivel do planejamento, seja ele estratégico, tatico
ou operacional, a administracdo superior, membros e servidores ao elaborar
seus instrumentos de planejamento devem atentar para as realidades
sociais e econdmicas; observar os fatores externos e internos que impactam
negativa e positivamente a atuagcao ministerial além de focar em proposi¢ées
resolutivas que afetem a populagao.

3. O Plano Tatico do MPPA

- No tatico, as acbes sdo focadas em um determinado setor ou area da
organizagdo, sem levar em conta toda a organizacdo. E concebido para
orientar as acoes de gestores de cada setor/area. Nesse nivel, se encontram
os Planos taticos denominados no MPPA de Setoriais. Atualmente os
Planos Setoriais existentes no PPA sdo coordenados por Centros de Apoio,
Grupos Especiais e Nucleos. Sao de médio prazo, com vigéncia de 04 anos
correspondente a vigéncia do Plano Plurianual - PPA. A tendéncia é que
todos os 6rgaos e unidades do MPPA planejem suas ac¢des e concretizem
esse planejamento em planos.

4. O Plano Operacional do MPPA

- Na base da piramide do planejamento, ha o planejamento operacional que,
como o nome ja indica, é focado nas operagdes dos 6rgaos de execugao.
Suas metas e estratégias tém prazos mais curtos que os anteriormente
citados. No MPPA os Planos operacionais sdo denominados de Planos
de Atuacgao, séo bienais e correspondem a atuagao de cada Promotoria
de Justica, da capital e do interior. O Primeiro Plano de Atuagao do 6rgao
correspondeu ao biénio 2010-2011.

- Importante destacar que, além de entender suas diferencgas, é fundamental
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perceber que os Planos estdo conectados entre si e devem se complementar
e interagir uns aos outros, de tal forma que sem o planejamento de longo
prazo, é pouco provavel o sucesso de a¢des de média e curta duragao.

- Esses instrumentos de planejamento devem ainda guardar estreita relagéo
com os instrumentos constitucionais de planejamento orcamentario, quais
sejam, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
o0 Orgamento anual, como também ao Plano de Contratacao Anual - PCA,
instituido pela Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagao). Nao
havendo essa conectividade os resultados ficam prejudicados podendo
ocorrer diversos prejuizos inclusive de recursos publicos.

5. Os prazos para a elaboragdo e acompanhamento dos Instrumentos

- Tao importante quanto o conhecimento e envolvimento pelos membros e
servidores dos instrumentos de planejamento, é fundamental observar os
prazos a serem cumpridos para a elaborag¢ao, execug¢ao e acompanhamento/
avaliagdo desses instrumentos, sob pena das demandas necessarias a
implementacao da atuagdo funcional ficarem prejudicadas, caso esses
prazos nao sejam cumpridos. S4o 0s seguintes 0s principais prazos a serem
observados e cumpridos.

INSTRUMENTOS VIGENCIA PRAZOS FINALIDADE
O PEl é um documento norteador
para a execugdo das estratégias
PEI 2021-2029 | Revisdo bienal: 12 revisdao | propostas  pela Instituicdo.
Margo/2024 Orienta a reorganizagao do 6rgdo
quando necessario na busca por
melhores resultados.
Instrumento derivado do
Primeita  quinzena do plano estratégico insﬁtucional
primeiro més subsequente .°°.”."°‘.’St° Por pro#ietoljsd de
Planos Setoriais 2021-2024 | as realizagbes do trimestre: |r?|C|§1_:|vas, tem pcir natl al €
Acompanhamento da \{labllllzgr a execugdo de agdes
execucio finalisticas do MPPA, propostas
’ por membros, no periodo de até
04 anos.
Instrumento derivado do
Primeira quinzena do plano estratégico insﬁtucional
primeiro més subsequente Fo_mpc_)sto por prof!ietci_sd de
Planos Diretores | 2021-2024 | as realizagGes do trimestre: |r'1|C|§F|vas, tem por finalidade
Acompanhamento da viabilizar a execugdo de agdes
execucdo estruturantes do MPPA,
’ propostas pelos membros, no
periodo de até 04 anos.

290




Elaborado no Ultimo ano de | Apresentar, para o periodo de 04
realizacdo do PPA vigente. | anos, as diretrizes, os objetivos
O PPA ¢é instrumento | e as metas; as despesas de
PPA/MPPA- de o planejamento Faplta] (como por exemplo os
. constitucional. Coordenado | investimentos) e outras delas
Plano Plurianual 04 anos .
pelo Governo do Estado, | decorrentes, além das despesas
do MPPA. : ~
integra os PPAs de todo os | com programas de duragdo
6rgdos do Poder Executivo | continuada. O PPA do MPPA
outros Poderes e do | compde o PPA do Governo do
Ministério Publico. Estado.
Elaborada anualmente
. a LDO também é | Apontar as prioridades do
LDO- Lei de ) -
- um instrumento de | governo. Constitui-se em um
Diretrizes . .
. Anual planejamento previsto | documento norteador da LOA,
orcamentarias S . .
na Constituicdo Federal | tendo em vista o preconizado no
e Estadual. Ato do Poder | PPA.
executivo
Elaborado no ano anterior
a vigéncia do préximo
orgamento.
LOA- Lei Julho do ano anterior: O | Indicar quanto e onde aplicar o
Orgamentdria MPPA solicita informagdes | dinheiro publico anualmente.
Anual . .
Anual dos gestores (membros e | Define a despesa e estima a
servidores) julho do ano | receita.
anterior.
Agosto do ano anterior: as
unidades
Compor uma lista de compras e
contragdes a serem realizadas no
ano subsequente, considerando
as necessidades de cada
orgdo de execugdo e unidade
. administrativa.  Na  escolha
Elaborado no ano anterior o
PCA- Plano de A . do que deve ser adquirido e
~ da vigéncia do proximo . .
Contratagao - contratado, também deve servir
Anual PCA. Instituido prazo em . o
Anual como orientador as agbes e
ato do Procurador Geral de . -
. objetivos estratégicos, tendo
Justiga. . . - -
em vista, inclusive, que os itens
que possuirem relagdo direta
com o Planejamento Estratégico
Institucional terdo prioridade
para ingressar na proposta
or¢amentaria do drgdo.

- Alémdosinstrumentos, existem ainda diversas ferramentas de planejamento

aplicadas pela Unidade de Planejamento do Orgdo, no assessoramento

a membros e servidores do MPPA as quais facilitam a identificacdo dos
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requisitos basicos para a elaboragcao de planos, projetos e iniciativas,
inclusive com a necessaria definicdo de prioridades, metas e indicadores,
sendo os mais utilizados na Instituicdo: Matriz SWOT, Matriz 5W2H, Matriz
GUT, e OKR os Bls desenvolvidos pela Unidade de planejamento (ilustradas
em anexo).

6. Compartilhamento dos Instrumentos de Planejamento

- O compartilhamento das informacdes é condicdo sine qua non para o
fortalecimento da atuacao finalistica por meio do planejamento. Assim
membros e servidores podem acessar o portal do MPPA/Institucional/
Planejamento, encontrando-se messe espac¢o de transparéncia o PEI,
legislacdo especifica e os Bis informados anteriormente e que poderao
nortear membros e servidores no alinhamento de suas acdes a estratégia da
Instituicao, facilitando o direcionamento ao alcance da misséo institucional.
Além dos nomes da equipe técnica e telefones de contato.

CAPITULO 28 )
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

1. Consideragoes Iniciais

- O novo Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragao — PCCR do Ministério
Publico do Estado do Para criou o Departamento de Planejamento
Orcamentario, vinculado & Subprocuradoria Geral de Justica - Area de
Gestao e Planejamento — SUB — GEPLAN.

SUBPGJ-GEPLAN

| Assessoria Técnica |

| Laboratério de Inovacdo na Gestao I

| Secretaria Administrativa |

B st

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
GESTAOQ E PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO DEPARTAMENTO DE
ESTRATEGICA ORGAMENTARIO GOVERNANCA

= N\
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, assim como a
Constituicdo Estadual, em seu artigo 204, criaram os Instrumentos de
Planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

- Esses Instrumentos de Planejamento, que integram o sistema de
planejamento estadual, s&o hierarquizados diferentemente no ambito das
dimensobes Estratégicas, Tatica e Operacional.

O PPA constitui-se de Programas
PPA com indicadores e agdes (metas)
para quatro anos.
Plano
Estratégico l
A LDO explicita as agdes e metas
para cada ano.
LDO
Plano Tatico l
LOA A LOA prevé os recursos para
execucdo das acdes necessarias ao
Plano Operacional alcance das metas.

- Ciclo do Planejamento — € um processo de gestdo estratégica no qual
os instrumentos de planejamento cumprem um ciclo de evolugao que
percorrem as fases de: Planejamento, Execug¢ao, Monitoramento, avaliagao
e Revisao, perfeitamente integrados, como rege a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, permitindo que os entes alcancem os seus objetivos de forma
eficaz.

- A partir de um problema, demanda da sociedade ou uma oportunidade
de investimentose inicia o ciclo do planejamento, que evolui, até que os
programas planejados, executados, monitorados e avaliados, retornem
a sociedade com os produtos necessarios, que impactam em resultados
(bens e servigos), melhorando a qualidade de vida dos cidadaos e suprindo
suas caréncias.
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Planejamento

expresso em

programas Problema ou

demanda da
- sociedade

- As atividades do Departamento de Planejamento Orgamentario seguem
ao passos do ciclo de planejamento:

2. Planejamento Orgamentario

- E o periodo em que se elabora a Proposta Orcamentaria do Ministério
Publico do Estado do Para - MPPA. Da-se inicio a partir do més de fevereiro
de cada ano, quando o sistema atual - Sistema de Gestao Integrada SIGI —é
disponibilizado para que todos osorgaos e unidades do MPPA insiram suas
demandas, alinhadas ao Planejamento Estratégico Institucional, seja para
o0 PPA ou para a LOA, que entrarao em vigor a partirdo préximo exercicio.

- Essas demandas se constituem em itens de despesas que o 6rgao ou
unidade (chamadas Unidades Demandantes) necessitam para o seu préprio
funcionamento, como: diarias, suprimento de fundos, servigo de limpeza e
conservacao, obras, equipamentos etc.

- Anualmente havera treinamento sobre a operacionalidade do SIGI.

SENG] 1
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL

- Junto com a LOA, é consolidado o Plano de Contratagcées Anual — PCA,
que contemplaem seu bojo a contratagao de servigos e aquisicao de bens,
inclusive as solug¢des de Tl e as obras de engenharia.

gt o o -"“‘\\\
S \
PLANO DE \
( AQUISICAO DE ~ CONTRATAGCAO |
\ BENS : CONJI:‘L‘J?LCAD ; DE SERVICOS |
L\ /z"
.

- Além dessas demandas que compdem o PCA e que significam despesas,
a LOA abrange outras despesas, que representam em torno de 80% (oitenta
por cento) da LOA, como as despesas de pessoal e outras, conforme abaixo

demonstrado.
BOLSA DE FOLHA DE
ESTAGIARIOS PAGAMENTO
SUPRIMENTO
TAXAS E

OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS

RESSARCIMENTOS
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- Seguem abaixo alguns exemplos da composi¢ao da LOA e do PCA a
partir dasdemandas inseridas no SIGI:

EXEMPLO: PROMOTORIA DE JUSTICA

COMPOEM O ORCAMENTO MINISTERIAL

[ )
DIARIAS SUPRIMENTO LOCACAO AQUISICAO
ASERVICO  DE FUNDOS CONSULTORIA  hp VEICULOS — DE COMPUTADORES
DIARIAS _ LOCACAO SERVICO
DE QUALIFICACAO DE IMOVEIS DE INTERNET

\ Y J

COMPOEM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA

EXEMPLO: PROMOTORIA DE JUSTICA

‘ Unidade Demandante ‘
[ \
DIARIAS  SUPRIMENTO LOCACAO LOCACAO

ASERVICO  DE FUNDOS DE VEICULOS DE IMOVEIS SOLEL R

DIARIAS AQUISICAO SERVICO lﬁ(—J
DE QUALIFICACAO DE COMPUTADORES  DE INTERNET
( J Unidade
| Requisitante

| Unidades Executoras ‘

Consolidacédo das |[E]
BN demandas no SIGI \
Aprovacido do Minuta da
7

A
\
\

/
: A
Cadastro no sistema de
orcamento do Poder Aprovacao do
Executivo PGJ
5
&l

Analise da Comissao
Permanente do
Orcamento

Aprovacéo pelo Colégio de

Procuradores de Justica
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- A proposta orcamentaria (PPA e LOA) segue um rito de aprovagéao interna
no MPPA, pois s6 é cadastrada para compor o orgamento do estado, apés
aprovacgao no Colégio de Procuradores, conforme abaixo demonstrado:

- As Promotorias de Justica podem consultar sua programagao orgamentaria
aprovada no SIGl, a partir de setembro de cada ano.

3. Execu¢ao Or¢amentdria
- Com a LOA aprovada, nos meses de janeiro, abril e agosto de cada ano,
sdo elaborados e publicados os Quadro de Detalhamento das Quotas
Quadrimestrais — QDQQs.

- O QDQQ nada mais é do que a programacao quadrimestral das despesas
aprovadas na LOA.

- A partir dos QDQQs, comega a execugao orgamentaria propriamente dita,
ondeas demandas serao contratadas e cumprirdo as fases da despesa, que
sdo o empenho, a liquidacao e o pagamento.

- Os QDQQs sao elaborados a partir de informagbes enviadas pelas
Unidades Executoras, que constam no PCA, com estabelecimento de
prioridades, inclusive considerando toda a organizacdo dos processos
licitatorios. As outrasdespesas que ndo entram no PCA sao programadas no
QDQAQ a partir de projecéo de despesas e de priorizagdo de despesas pela
Administragcao Superior.

- A Secretaria de Planejamento e Administracdo — SEPLAD encaminha
o limite para o QDQQ do quadrimestre, que deve ser elaborado no més
imediatamenteanterior ao da sua vigéncia.
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4. Monitoramento

- Essa é a fase que, apds a execugao das despesas, sdo realizadas
as verificagdbes do que ocorreu com o planejamento orgamentario.
Questionamentos: “Se foi de acordo com o planejado; Quais os desvios
ocorridos? o motivo deles; -O que foi planejado e que ndo mais sera
realizado?”.

- Se é possivel repriorizar, incluir outras demandas.

- O Departamento de Orgamento verifica também a realizagao e estimativa de
ingressos financeiros acima do que foi orgado, para instruir a Administragéo
Superior quanto a possibilidade de execug¢ao de novas demandas.

- Sao realizadas reunides periddicas de monitoramento, envolvendo todas
os Orgéos e Unidades que detém a gestdo de recursos orgamentarios, para
a analise entre o que foi programado, o que foi realizado e o que se vai
realizar.

- Esta iniciativa visa a otimizagao dos recursos orgamentarios e a qualidade
no gasto publico.

5. Avaliagao

- Com base nas informacbes levantadas no monitoramento, é realizada a
avaliacao dos resultados da execucgao para constatar se os objetivos do
programa do PPA foram alcangados ou se, no préximo ciclo, sera necessario
algum ajuste para aperfeigoar o planejamento.

- Compde essa avaliagdo informagdes personalizadas de cada Orgéo e
Unidades Finalisticas e Meio, evidenciando as acdes realizadas no exercicio
encerrado, com impacto na sociedade, bem como o resultado das metas
fisicasdos produtos das ag¢des do PPA.
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- Essas informacdes sdo compiladas e passam a compor trés relatérios de
Avaliacao e Prestacado de Contas, a saber:

- Relatdrio de Avaliagao dos Programas do PPA — este deve ser encaminhado
a SEPLAD até o més de fevereiro;

- Relatério de Gestao — cujo prazo de entrega é até fevereiro de cada ano,
para o TCE-PA.

- Relatério de Atividades realizadas no ano anterior e Planejamento parao
exercicio, assim como as necessidades — tem o prazo de encaminhamento a
ALEPA até marco do exercicio e deve ser exposto em sessao extraordinaria,
pelo Procurador Geral de Justica, no plenarioda ALEPA.

6. Identificagdao das Unidades nas fases do Ciclo do Planejamento
Orgcamentario

- Unidade demandante: Toda e qualquer unidade finalistica ou administrativa
do MPPA que solicite despesas para o exercicio financeiro. Nem sempre
sdo Unidades Requisitantes.

- Unidade executora: Unidades responsaveis por recepcionar, analisar
e consolidar as solicitacbes das unidades demandantes, levando em
consideracao a gestdo institucional do item solicitado. Sempre s&o Unidades
Requisitantes.

- Unidade requisitante: Unidades responsaveis por identificar necessidades,
requerer e acompanhar a contratagéo de bens, servigos, obras e solu¢des de
tecnologiada informag¢ao, bem como a execucao dos referidos objetos.
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