GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
DESENVOLVIMENTU £ DIREITOS HUMANOS NA AMAZONIA

GEDHA

Nota Técnica n° 001/2023 - GEDHA/DPGE/CEAF/MPPA

MINISTERIO PUBLICO &5
I DO ESTADO DO PARA :;‘ A

Em 18 de agosto de 2023

Projeto Expresso DH — Observatorio de Direitos Humanos.
Nota Técnica vinculada ao Termo de Cooperagdo n° 002/2022-
MPPA/UNIFESSPA. Plano de Trabalho: Violéncia contra
vulnerdveis e desenvolvimento regional no Pard: mapeando o
problema e mensurando os impactos.

Referéncia: Recomendagdo CN-CNMP n° 02, de 22 de margo
de 2023, que traz para o ambito do Ministério Publico brasileiro
a adocdo de medidas destinadas a assegurar a atuagdo da
Instituicdo ministerial com perspectiva de género voltada a
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher.

Assunto: Estupro e Estupro de Vulneravel — uma analise
preliminar dos casos ocorridos no Estado do Para (2018-2022),
a partir de uma abordagem sociojuridica de género.

SUMARIO

[. DO OBJIETIVO ..ottt sttt ettt ettt sttt e s e saeesaesstesaa e tesssesseensesssassaensesasesseansesssensesnsenns 2

II JUSTIFICATTIVA ...ttt ettt ettt ettt st et e s bt et e e s et et et e sbt e be e b e sseenbesnbesatensenas 2

IIL DA ANALISE ...ttt ittt st 5
3.1 Dos fundamentos legais e iNStitUCIONAIS .......cceevuerrueriirieriienierienrestete ettt ee e sre e 5
3.2 O papel do CEAF na execucao do Projeto Expresso DH (Plano de Trabalho GEDHA) .......... 8
3.3 Observatério: violéncia sexual — estupro e estupro de vulneraveis, dados do Para................. 10
3.4 Estupro: violéncia contra a dignidade e liberdade sexual de mulheres e meninas .................. 15

IV. CONSIDERAGOES E SUGESTOES........coooiueiiteieeeteieieieesaesesese s sese e ssae s sessse s sanes 26

REFERENCIAS ..ottt ittt sttt 28

Ministério Publico do Estado do Para — MPPA

Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional — CEAF

Diretoria de Pesquisas e Grupos de Estudos — DPGE

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Desenvolvimento e Direitos Humanos na Amazénia — GEDHA/DPGE/CEAF/MPPA/CNPq
E-mail: gedha@mppa.mp.br

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos — CAODH


mailto:gedha@mppa.mp.br

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE

Py DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS NA AMAZONIA

-
MINISTERIO PUBLICO
| DO ESTADO DO PARA

1. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como base referencial a Recomendacdo CN-CNMP n° 02, de 22 de
marco de 2023, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico, que trouxe
para o ambito do Ministério Publico brasileiro a adocao de medidas destinadas a assegurar a atuagao
da Instituigdo ministerial com perspectiva de género voltada a modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher. Traz como
sua principal fonte de dados os registros de estupro e estupro de vulneraveis, dentro do periodo entre
2018-2022, do Banco de Dados Consolidados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise
Criminal (SIAC) fornecido pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Para (SEGUP/PA). O
objetivo ¢ identificar o perfil das vitimas e de agressores dos crimes ocorridos no Estado do Para. Ao
final, considerando que os dados coletados indicam que, majoritariamente, as vitimas de estupro sdo
meninas menores de 14, constroi-se uma reflexao acerca das atuais manifestagoes do Poder Judiciario
brasileiro, em relacdo aos crimes de estupro de vulnerdvel a partir de uma abordagem sociojuridica

de género, bem como, esboga algumas sugestdes para um melhor diagnéstico do fenomeno social.

I1. JUSTIFICATIVA

“O amor d6i? Na época pensou que a dor de amor era tanta,
porque tinha onze anos e um corpo-coragdo pequeno. E desejou
crescer”. Concei¢do Evaristo

Construir institui¢des eficazes, capazes de garantir o acesso a justica para todos (ODS 16)*
requer considerar as especificidades regionais e o alcance dos grupos mais vulneraveis aos processos
de violéncia. No campo das politicas publicas, a igualdade de género (ODS 5), sobretudo, nos casos

especificos de violéncia sexual, trata-se de um dos maiores desafios a concretizagao de politicas de

1. Os ODSs constituem a Agenda 2030, trata-se de um plano de acdo global para o periodo de 2016-2030 que se apoiam
em cinco elementos e quatro dimensdes essenciais e inter-relacionadas: 1) Pessoas [dimensdo social]; 2) Planeta
[dimensdo ambiental]; 3) Prosperidade [dimensdo econdmica]; 4) Paz e Parcerias [dimensdo politica e institucional]. O
proposito da Agenda 2030 ¢é “assegurar a dignidade humana, igualdade, prote¢do ambiental, economias saudaveis e
liberdade de escolhas para todas as pessoas” (BARBIERI, 2020, p. 131). Nela, o ODS 16, vinculado a dimensao politica
e institucional, refere-se a garantia do Estado Democratico de Direito e das suas institui¢cdes, ou seja, busca promover a
efetivacdo da cidadania. O ODS 5, por sua vez, busca a efetivacdo dos Direitos Humanos firmados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, bem como, na Convencgdo Sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher e demais normativas que garantam a igualdade de homens e mulheres no acesso aos direitos (BARBIERI,
2020).
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educacdo, seguranga e de satde publica que garantam a protecao e os direitos de mulheres e meninas

em todo o Brasil. A maior dificuldade encontra-se no mapeamento da violéncia sexual em virtude da

subnotificagdo de casos, dificultando a compreensao das multiplas dimensodes da violéncia de género.

Souza e Adesse (2005) afirmam que a violéncia de género diz respeito a um fendmeno social

alarmante que inclui diversos aspectos e fatores, o exemplo mais grave destacado pelas autoras ¢ a
violéncia sexual:

A violéncia contra mulheres e meninas inclui situagdes de agressao fisica, sexual, psicologica

e economica. As duas formas mais comuns de violéncia contra a mulher, cujos autores sdo

parceiros intimos da vitima, sdo: a agressao fisica, que se caracteriza comumente pelos crimes

de lesdo corporal e ameaga, também chamada violéncia doméstica; e a coer¢do ao sexo,

chamada de violéncia sexual, que inclui com mais frequéncia os crimes de estupro e atentado

violento ao pudor. A violéncia sexual poder ser exercida no espago doméstico (casa) ou no

publico (rua). A agressdo fisica ¢ quase sempre acompanhada de agressdo psicologica e, de

um quarto a metade das vezes, esta relacionada a situagdes de violéncia sexual, como, por
exemplo, o estupro conjugal (Souza; Adesse, 2005, p. 37).

Em 2021, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (Bohnenberger; Bueno, 2021) relatou
algumas das caracteristicas e padrdes dos registros de violéncia sexual; e como a pandemia de covid-
19 contribuiu para a diminui¢ao do acesso a justica, nos casos ocorridos no pais durante o periodo de
isolamento social.

Apesar do nimero elevado de casos no pais, a pandemia parece ter contribuido para a reducéo
dos registros de violéncia sexual, o que ndo necessariamente significa a redugdo da incidéncia.
Isto porque os crimes sexuais apresentam altissima subnotificagdo, e a falta de pesquisa
periodica de vitimizag¢do tornam ainda mais dificil sua mensuracdo. Estudos que especulam
as hipdteses sobre as razdes de tal fato tém ganhado espago. Fala-se em aspectos como a
construgdo coletiva de pactos que ocultam e silenciam estes crimes, a assim chamada cultura

do estupro, somada ao compartilhamento de praticas de masculinidade violentas que
perpassam essas a¢des (Bohnenberger; Bueno, 2021, p. 110-111).

De acordo com a pesquisa de Bohnenberger € Bueno (2021), os dados analisados alcangaram
o nimero de 60.926 registros de violéncia sexual ocorridas durante o ano de 2020, “sendo 16.047 de
estupro e 44.879 de estupro de vulnerdvel, provenientes dos boletins de ocorréncia lavrados pelas
Policias Civis”. Sobre a natureza da agressdao sexual, tem-se que “o estupro ¢ uma modalidade da
violéncia sexual e um dos mais brutais atos de violéncia, humilhagdo e controle sobre o corpo de
outro individuo” (Bohnenberger; Bueno, 2021, p. 110). Destaca-se ainda, que 73% dos crimes de
estupro sao praticados contra pessoas vulneraveis, seja por serem menores de 14 anos de idades ou

por sua condi¢do de enfermidade ou deficiéncia.
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Em 2022, o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2022) trouxe dois estudos
relacionados a violéncia sexual: “Violéncia sexual infantil, os dados estdao aqui, para quem quiser ver”
(Temer, 2022) e “Uma década e mais de meio milhdo de vitimas da violéncia sexual” (BUENO et al,
2022). No primeiro, destaca-se a urgéncia de levantamentos e analise dos dados sobre a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, principalmente, porque apenas em 2019, o Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP) conseguiu separar os dados de crime de estupro do crime de estupro de
vulneravel. Argumenta-se que ¢ indispensavel identificar se a vitima ¢ crianga, adolescente ou mulher
para um melhor direcionamento de politicas. A qualificagdo do perfil da vitima ¢ extremamente
crucial para a formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas no enfretamento a
violéncia sexual.

Temer (2022, p.5) adverte que o perfil do agressor permanece: em 95,4% dos casos de
violéncia sexual contra criangas e/ou adolescentes sdo praticados por homens; em 82,5% das
ocorréncias, conhecidos da vitima, “sendo que 40,8% eram pais ou padrastos; 37,2% irmaos, primos
ou outro parente e 8,7% avos”. Assim como, em 76,5% dos estupros ocorrem dentro da residéncia da
vitima. Considerando que, de modo predominante, a violéncia € intrafamiliar e na maioria dos casos
dentro de casas, destaca-se que um espaco estratégico para a identificacdo e dentincia, bem como, de
prevencao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes € a escola.

Isto significa dizer que as politicas de prevengdo e de combate a violéncia sexual deve ter
como um de seus espagos de execucdo o ambiente escolar. Cabe destacar que, a maior taxa de
concentracao das vitimas permanece na faixa etaria entre 0 e 14 anos. Temer (2022) define a violéncia
sexual infantil como uma violéncia estrutural. Para a pesquisadora, quando os dados analisados
revelam que mais de 4 meninas de menos de 13 anos sdao estupradas por hora no Brasil, ndo ¢
compreensivel o fato de ndo existir intervencdes cotidianas e frequentes para reverter a situagao. Sua
analise aponta para a necessidade de se romper o siléncio, articulando vozes (instituigdes) para a
promocgao de uma maior conscientizagdo e impulsionar politicas publicas capazes de transformar a
realidade.

Bueno et. al (2022), no estudo “Uma década e mais de meio milhdo de vitimas da violéncia
sexual”, atentam que o perfil das vitimas de violéncia sexual permanece: em 88,2% dos casos sdo
mulheres; e, em sua maioria, menores de 14 anos e/ou pessoas adultas incapazes de consentir.
Caracterizada como uma epidemia silenciosa, a violéncia sexual ¢ tratada a partir das consequéncias

que este tipo de violéncia exerce na vida e no quadro de saude das vitimas.
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Dentre os impactos na vida de sobreviventes, os efeitos mais visiveis e imediatos sdo a
gravidez indesejada, lesdes fisicas e doencas sexualmente transmissiveis. Efeitos menos
visiveis, mas bem documentados pela literatura, mostram que vitimas da violéncia sexual
com frequéncia sofrem de transtorno de estresse pods-traumatico (TEPT), depressdo,
ansiedade, transtornos alimentares, distirbios sexuais e de humor, maior tendéncia ao uso ou
abuso de alcool, drogas e outras substincias, comprometimento da satisfagdo com a vida,
com o corpo, com a atividade sexual e com relacionamentos interpessoais, bem como risco
de suicidio (Bueno ef al, 2022, p. 9)

Em margo de 2023, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) divulgou um estudo
realizado sobre os dados de estupro no Brasil (IPEA, 2023). Trata-se da pesquisa “Elucidando a
prevaléncia de estupro no Brasil a partir de diferentes bases de dados” (Ferreira et. al, 2023), que teve
como objetivo estimar a predominancia de estupro e sua taxa de atrito nos sistemas de saude e policial
brasileiros, tendo como periodo de andlise os anos entre 2010 e 2019. Os resultados preliminares
apontam que se estima que ocorram 822 mil casos de estupro por ano no Brasil, o que corresponde a
2 casos de violéncia sexual a cada minuto. Destaca-se ainda que, apenas 8,5% do total de casos chegue

ao conhecimento da policia e apenas 4,2% sdo identificados pelo sistema de saude.

III. DA ANALISE

3.1 Dos fundamentos legais e institucionais

No que se trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, propde que as politicas publicas devem estabelecer medidas de intervengdao na
prevencdo de forma integrada, articulando a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e agdes ndo-governamentais, onde o Ministério Publico figura como uma institui¢ao
diretriz nas areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e habitagdo que
tem por finalidade o atendimento e assisténcia a mulher em situac¢do de violéncia.

Em margo de 2023, a Recomendag¢do CN n° 02, de 22 de marco de 2023, da Corregedoria

Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)? trouxe para o ambito das Unidades

2. Nesta mesma perspectiva, considerando o cumprimento do ODS 5, entre outras resolugdes, protocolos etc., o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Resolugdo n°492, de 17 de margo de 2023 que estabelece, para adogao de Perspectiva
de Género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria CNJ n° 27/2021, institui obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas,
relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, e cria o0 Comité de Acompanhamento

5)
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¢ Ramos do Ministério Publico brasileiro a adogdo de medidas destinadas a assegurar a atuagdo da
Instituicdo ministerial com perspectiva de género voltada a modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher, bem como,
para assegurar materialmente a atuagdo do MP no tratamento igualitario na tematica de género.

O CNMP, ainda, por meio da Recomendacdo n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, orienta os
Ramos e as Unidades do MP a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de
direitos humanos, das recomendag¢des da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tal instrumento traz e reafirma a
importancia e efetivacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos; a Convencao de Belém do
Para (Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher); entre
outras, para o devido cumprimento das fun¢des constitucionais do Ministério Publico.

Gongalves (2013), em sua pesquisa sobre os Direitos Humanos das Mulheres ¢ a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, adverte que a simples anunciacdo da palavra “igualdade” nao
¢ capaz de garantir a concretizacdo dos direitos das mulheres e assegurar a efetivacdo da igualdade,
da dignidade e a efetiva garantia dos direitos das mulheres em todos os &mbitos da vida social. Neste
sentido, argumenta:

Esse processo de especificagdo dos sujeitos titulares dos direitos significa que os direitos
humanos, apesar de universais, sdo fruidos e exercidos de maneiras diferentes, de acordo com
caracteristicas peculiares de cada individuo, incluindo-se género, raca/etnia, geracéo, classe
social e considerando-se, também, a influéncia exercida por padrdes culturais definidos pela
comunidade e pais em que tais sujeitos se encontram localizados e o valor que cada uma
dessas caracteristicas assume em cada cultura. Admite-se que, se os individuos exercem de
maneiras diferentes um mesmo direito, a garantia deste direito deverd contemplar essas

diferencas, a fim de permitir sua plena implementacdo e assegurar a igualdade material entre
todos (Gongalves, 2013, p. 85).

A autora afirma que em virtude da construgdo social e cultural em relagdo a sua condigdo
bioldgica, as mulheres vivenciam de forma muito particular e em maior escala a violagdo sistematica
de seus direitos humanos, inclusive dentro de suas casas € no ambiente familiar. Sobre o assunto,
Gongalves (2013, p. 91) argumenta:

Nao raro, as familias (e discursos familistas), pais e maridos sdao os principais violadores dos

direitos das mulheres. A crenga na inferioridade da mulher, ndo ainda de todo desfeita, ¢ a
arraigada cultura machista e patriarcal vigente, especialmente nas culturas de tradi¢do latina,

e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo
Institucional Feminina no Poder Judiciario.
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proporcionam a mulher situa¢cdes como violéncias fisicas, psicoldgicas e sexuais perpetradas
pelos homens de suas familias. As mulheres, ainda hoje, muitas vezes ¢ negado o direito a
autonomia sobre o proprio corpo e escolhas de toda a ordem: profissionais, emocionais e
sexuais.

Em relagdo aos direitos humanos das mulheres, Gongalves (2013) destaca que um dos
obstaculos na efetivagao da igualdade de género esta no acesso a justica. Alerta que mesmo existindo
marcos normativos as mulheres continuam a ter seus direitos violados, assim, defende que para além
da criagdo de instrugdes normativas, faz-se necessario trabalhar multiplos aspectos e valores da
sociedade como um todo. Neste sentido, destaca a importancia de politicas educativas na tematica
para que se promova uma transformagao mais efetiva sobre a perspectiva que temos lido os direitos
humanos, em geral, e os direitos das mulheres, em particular.

Tal processo educativo deve, inclusive, ser interno nas institui¢des de policia, no Ministério
Publico e no Poder Judiciario, sobretudo porque:

[...]1 a questdo do acesso a justica implica, muitas vezes, uma revitimizagdo, uma
responsabiliza¢do indevida das vitimas pelas violéncias que sofreram. Isso se reflete na
negacdo do acesso a justica e na desqualificacdo das denuncias das vitimas e de seus
familiares, o que se consubstancia em uma verdadeira negacdo da condigdo de sujeito igual
e participante, de par na sociedade, de titular de direitos a que as mulheres sdo ainda
diuturnamente submetidas. Sem refletir sobre esses temas e sobre uma igualdade de fato e

ndo apenas pronunciada ou declarada, ndo serd possivel avancar na garantia dos direitos
humanos e na consolidagdo de Estados mais democraticos (Gongalves, 2013, p. 303).

Nesta perspectiva, o Ministério Publico, enquanto instituicdo garantidora de direitos, no
conjunto de suas atribuigdes constitucionais ¢ fungdes essenciais a justi¢a, como ja sinaliza a Lei
n°11.340, deve promover a ampliagdo do debate acerca das estruturas que mantém a violéncia sexual
contra mulheres. O objetivo ¢ a ampliacdo de redes de protecdo e a construgdo de um didlogo aberto
com a sociedade e as institui¢des estatais nas areas de seguranca, saude, educagdo etc. a fim de
promover acdes de impacto social para conscientizacdo sobre a urgéncia da questdo da violéncia
sexual e impulsionar politicas publicas que possibilitem o esclarecimento necessario a promocgao da
efetiva concretizagdo do acesso aos direitos de promogao da igualdade de género.

Destaca-se que com a lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, o estupro tonou-se um delito
de acdo penal incondicionada, de modo que, “o Ministério Publico e a autoridade policial nao
dependem de qualquer tipo de autorizacdo, para que se proponha uma acao penal ou que se instaure

um procedimento investigativo” (Petersen, 2021, p. 126). De modo que o 6rgdo ministerial, bem
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como, os demais “agentes oficiais possuem autorizagao de atuacdo ex officio, podendo agir mesmo
sem autoriza¢ao” (Idem, ibidem).

No ambito do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), com a Resolugao n°® 004/2021-
CPJ, de agosto de 20213, que reestruturou os Centros de Apoio Operacionais (CAOs) e seus Nucleos,
entre outros foi instituido o Nucleo de Protegdo & Mulher NUCLEO MULHER) vinculado ao Centro
de Apoio Operacional dos Direitos Humanos (CAODH). As atribui¢gdes do Nucleo Mulher sdo:

I — opinar e oferecer sugestdes sobre questdo envolvendo a violéncia contra a mulher;

II — organizar e viabilizar o acesso a banco de dados referente a legislagdo, servigos, entidades
e outras areas atinentes a violéncia contra a mulher, com o apoio do Departamento de
Informatica do Ministério Publico;

IIT — coordenar, em conjunto com o0 CAOCRIM:

a)atividades de divulgacdo ou debate publico referente a violéncia contra a mulher; e

b) grupos de trabalho e estudo para analise e sugestio de solugdo de problemas envolvendo a
violéncia contra a mulher;

IV — participar da discussdo ¢ do acompanhamento de projetos de lei relacionados ao
exercicio das atribui¢des ministeriais na defesa das garantias dos direitos humanos, no que
se refere as mulheres;

V — fomentar e acompanhar programas junto a 6rgdos governamentais ¢ ndo governamentais
de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher;

VI — participar do gerenciamento interno dos projetos e atividades realizadas em parceria
com outras institui¢cdes, referente a violéncia contra a mulher; e

VII — realizar outras atividades relacionadas ao tema da violéncia contra a mulher em apoio
aos oOrgdos de execucdo do Ministério Publico, em especial as previstas em convénio ou
outros instrumentos firmados com outras entidades governamentais e ndo governamentais
(Resolucdo n° 004/2021, Art. 17, §1°, Incisos I -VII).

Os Centros de Apoio Operacional sdo 6rgados auxiliares da atividade funcional do MPPA.
Nesta perspectiva, compete a0 CAODH a promocao da articulagao entre o MPPA e os movimentos
sociais, a compilacdo da legislacdo, a coordenacdo, o monitoramento e o controle de programas e
projetos no ambito de sua area de atuagdo. Dentre as matérias especificas do CAODH, considerando
o assunto da presente Nota Técnica, destacamos: a desigualdade de género e pessoas LGBTI. Assim,
dentro das atividades do CAODH, tendo vista o cumprimento da Agenda 2030, as anélises e sugestdes
aqui trazidas terdo como foco as metas atribuidas ao ODS 5 (Igualdade de Género): alcangar a

igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

3.2 O papel do CEAF na execucio do Projeto Expresso DH (Plano de Trabalho GEDHA)

3. Publicada no Diario Oficial do Estado do Para (DOE n° 34.688, de 02 de setembro de 2021).
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O Expresso Direitos Humanos (Expresso DH) ¢ um projeto intersetorial elaborado e
executado sob a coordenacdo do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional (CEAF) e do
CAODH, do MPPA. Tem como objetivo aprofundar a tematica dos Direitos Humanos, no ambito
institucional, a fim de responder a uma demanda constitucional. O projeto Expresso DH foi
autorizado em setembro de 2021 (GEDOC n°12475/2021) e prorrogado em 2023 (SIP n°3841/2023),
pelo Procurador-Geral de Justica.

Como produtos o Expresso DH propde a criagao de uma Rede Estadual e um Observatério de
Direitos Humanos. Para concretizagdo destes produtos, por meio da Portaria n°4077/2021-MP/PGJ,
foi criado o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Desenvolvimento e Direitos Humanos na Amazonia
(GEDHA*) vinculado a Diretoria de Pesquisas € Grupos de Estudos (DPGE), do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF/MPPA). O GEDHA tem como area de concentracdo: Ministério

Publico, Desenvolvimento e Direitos Humanos na Amazonia, que:

Abrange tematicas relacionadas ao processo de desenvolvimento econdOmico, questdo
territorial, violagdes dos direitos humanos e desigualdades sociais no acesso a justiga. Analisa
os conflitos econdmicos, politicos e socioambientais provocados pela internacionalizagido
dos territorios do Estado do Para, a partir do lugar ocupado pela Amazdnia na Diviso
Internacional do Trabalho. Tem como perspectiva, o desenvolvimento de estudos e pesquisas,
de forma dialética e plural, analisando fendmenos que contribuam na compreensdo da
questdo social no Estado do Para e no cumprimento das fungdes institucionais do Ministério
Publico (PORTARIA N°4077/2021-MP/PGJ. DOE N°34.770, de 19 de novembro de 2021).

As linhas de pesquisa do GEDHA, constituidas e organizadas a partir das tematicas de

atribui¢ao do CAODH, sao:

1. Direitos Fundamentais, desenvolvimento econémico e dignidade humana:

Esta linha de pesquisa tem por objetivo analisar o processo de desenvolvimento econémico
e, em conformidade com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, 0 acesso e a garantia
dos direitos econdmico, social e cultural, bem como, o respeito a dignidade humana dos
povos amazonicos.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Desenvolvimento Econémico; Dignhidade Humana.
2. Territdrios, conflitos no campo e questdes étnico-raciais;

Esta linha de pesquisa tem por objetivo identificar e analisar violagfes dos direitos
fundamentais diante do avanco do desenvolvimento econémico na Amazdnia,
principalmente em relacdo aos direitos das populacfes e povos tradicionais, bem como, 0s
casos de deslocamentos compulsérios decorrentes de grandes projetos na regido.
Palavras-chave: Territorios; Conflitos no Campo; Questdes Etnico-raciais.

3. Identidade, género e diversidade cultural e religiosa;

4. Cabe destacar que desde 29 de novembro de 2021, o GEDHA ¢ devidamente credenciado no Diretorio dos Grupos de
Pesquisa no Brasil (DGP), do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Segue o link de
acesso: <http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/767102>.
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Esta linha de pesquisa tem por objetivo estudar as questbes referente aos grupos
marginalizados em razdo da identidade de género e/ou diversidade cultural ou religiosa,
levantar dados e construir indicadores de direitos humanos, sobretudo para o
acompanhamento de politicas publicas direcionadas aos atendimentos destes grupos.

Palavras-chave: ldentidade; Género; Diversidade Cultural; Direitos Humanos; Diversidade
Religiosa (PORTARIA N°4077/2021-MP/PGJ. DOE N°34.770, de 19 de novembro de 2021).

Em relagdo ao Observatorio de Direitos Humanos, seu objetivo geral ¢ o de identificar e
acompanhar os casos de violagdes dos direitos humanos e a situa¢ao do acesso a justiga e aos direitos
fundamentais na Amazdénia. Tendo como objetivos especificos:

I — auxiliar no cumprimento das fungdes constitucionais do MP;

IT — auxiliar no acompanhamento das Politicas Publicas na Amazonia; e,

IIT — auxiliar o desenvolvimento regional com sustentabilidade social e ambiental.

Cabe destacar que a apresente Nota Técnica sobre estupro e estupro de vulneravel estd
vinculada ao Plano de Trabalho do Acordo de Cooperacao n°002/2022 — MPPA/UNIFESSPA:

O Acordo de Cooperagdo n° 002/2022- MPPA/UNIFESSPA (DOE N°35.138, de 3 de outubro de 2022).
Plano de Trabalho: violéncia contra vulneraveis e desenvolvimento regional no Para: mapeando o
problema da violéncia e mensurando os impactos para o desenvolvimento regional. Tem entre seus
produtos a criagdo de uma pagina na web para difusdo das informagdes e atividades do Observatorio e

a criag@o de um aplicativo para a operacionalizacao da Rede Estadual de Direitos Humanos do Expresso
DH;

O Acordo de Cooperacao entre o MPPA, por intermédio do CEAF, e a Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), tem como proposta o Plano de Trabalho: Violéncia contra
vulneraveis e desenvolvimento regional no Par4: mapeando o problema da violéncia e mensurando
os impactos para o desenvolvimento regional, tem entre seus produtos a criagdo de uma pagina na
web para difusdo das informagdes e atividades do Observatorio e a criagcdo de um aplicativo para a
operacionalizagdo da Rede Estadual de Direitos Humanos do Expresso DH. Destaca-se que a
concretizagdo do Observatorio podera contribuir de forma efetiva no acompanhamento e avaliacao
de politicas publicas, o que potencializa o controle social sobre as agdes do Poder Publico no

tratamento dos mais diversos problemas sociais.

3.3 Observatoério: violéncia sexual — estupro e estupro de vulneraveis, dados do Para

A presente Nota Técnica ¢ um resultado preliminar das atividades de operacionaliza¢dao do
Observatoério de Direitos Humanos (Expresso DH) iniciadas a partir do Plano de Trabalho (Acordo
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de Cooperagao n°002/2022 MPPA/UNIFESSPA). Para a sua confec¢ao foram analisados os registros,
do periodo entre 2018-2022, dos casos de abuso sexual; estupro; estupro de vulneravel; estupro de
vulneravel com resultado morte; tentativa de estupro e tentativa de estupro de vulneravel, extraidos
do Banco de Dados consolidados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
(STAC/SEGUP-PA).

Sobre o Banco de Dados trata-se de planilhas organizadas por ano de registro contendo: a
capitulacao consolidada; longitude e latitude do endereco (local do crime); municipio da ocorréncia;
Regido de Integragdo (RI, regionalizacdo utilizada pela Secretaria de Planejamento e Administragao
— SEPLAD/PA) e Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP, regionalizacdo utilizada pela
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social — SEGUP/PA); data do fato e data de registro da
ocorréncia policial; més e dia da semana do fato; local de ocorréncia; escolaridade, idade, cor da pele
e sexo da vitima; grau de parentesco entre a vitima e o agressor; dentre outras informagdes que pode
auxiliar na producao de um diagnoéstico detalhado.

Sobre os dados coletados a partir dos referidos registros, tem-se:

e Entre 2018 ¢ 2022 ha um total de 19.839 registros, sendo: 7 casos de abuso sexual;
4002 estupros; 14.661 estupros de vulneravel; 18 casos de vulneravel com resultado
morte; 774 tentativas de estupro; e, 377 tentativas de estupro de vulneravel. Em
relacdo ao perfil das vitimas, dos 19.839 registros, 17.643 vitimas eram do sexo

feminino, 1.928 do sexo masculino e 268 registros o campo de preenchimento com
a informagdo do sexo da vitima consta como ndo informado ou prejudicado.

e Em relag@o ao grau de parentesco ou proximidade do agressor com a vitima tem-se
que: em 3.716 registros, o agressor era padrasto, pai do padrasto, ex-padrasto,
genitor, pai ou padrinho; em 2.298 registros, o agressor era tio, primo ou mantinha
parentesco por afinidade; em 1.160 registros, o agressor era marido, namorado,
companheiro, ex-companheiro, esposo ou em unido estavel com a vitima; em 1.083,
0 agressor era amigo/amiga ou um vizinho; em 579, o agressor era avd ou bisavo;
em 8 registros, 0 agressor era o sogro; em 2 o patrdao; em 5.006 registros o campo
de grau de relacionamento foi preenchido com a frase ndo informado; em 5.138 o
campo nao foi preenchido (vazio); e em 846 com diversos tipos de proximidade.

o Entre os locais de maior ocorréncia de crime, a residéncia particular (residéncia;
condominio residencial e afins) destaca-se concentrando 13.987 registros.

Cabe destacar que com o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas e de inteligéncia
artificial adequadas para a filtragem de dados, como o previsto no Plano de Trabalho do Acordo de
Cooperagao com a UNIFESSPA, ha possibilidades de uma extracdo mais eficiente de informacdes,

ndo apenas sobre os crimes sexuais como os de outra natureza. No mais, para o cumprimento da
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finalidade da presente Nota, trazemos algumas informagdes referente aos dados disponiveis sobre os

crimes sexuais ocorridos no Estado do Para entre os anos 2018 € 2022.

Hé um total de 18.663 registros de estupro e estupro de vulneravel. Abaixo segue o quadro

n°01, organizado por ano, com as informagdes organizadas a partir de cada Regido de Integracao do

Estado do Para:

Registros de Estupro e Estupro de Vulneravel — Estado do Para
RI 2018 2019 2020 2021 2022
Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro Estupro
de de de de de
Vulneréavel Vulneravel Vulneravel Vulneravel Vulneravel
Araguaia 28 140 30 150 29 106 32 165 39 244
Baixo 87 294 89 318 74 258 46 279 81 297
Amazonas

Carajas 68 181 62 231 61 260 62 308 88 348

Guajara 252 595 269 561 233 542 195 629 204 742

Guama 65 230 66 234 62 242 78 286 81 328

Lago de 31 127 33 117 25 135 20 137 23 200
Tucurui

Marajo 61 180 64 198 47 159 40 200 65 270

Rio Caeté 46 193 39 193 39 145 31 184 28 194

Rio 61 204 69 233 48 183 50 237 56 334
Capim

Tapajos 31 102 19 111 18 80 21 99 38 147

Tocantins 100 274 75 280 90 294 76 295 73 407

Xingu 43 155 43 116 31 137 38 155 49 218

Total ‘ 873 ‘ 2.675 ‘ 858 ‘ 2742 ‘ 757 ‘ 2.541 ‘ 689 ‘ 2.974 825 ‘ 3.729

Quadro n° 01: elaborado a partir do Banco de Dados Consolidados da SIAC/SEGUP/PA.

Entre 2018 e 2022 foram registradas 18 ocorréncias de estupro de vulneravel com resultado

morte, em todo o estado do Pard (4 RI Guajara; 5 RI Tocantins; 1 RI Guama; 1 RI Lago de Tucurui;
3 RI Araguaia; 2 RI Carajas; 1 RI Tapajos; 1 RI Marajo). Destaca-se que estes casos ndo estdo
inseridos no quadro anterior, devido o registro ser consolidado de forma diferenciada. Cabe destacar
que dos 18 registros, 4 vitimas eram meninos € 14 meninas. Em 7 registros, os agressores (grau de
relacionamento) eram proximos das vitimas (mae, pai, primo, parentesco por afinidade), nos demais
casos ndo ha informagao do grau de relacionamento ou proximidade. Em relag¢do ao dia de ocorréncia,

3 ocorreram durante o final de semana e 15 em dias da semana.
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A seguir, o Quadro n°02 traz o total de registros organizados por Regido de Integragdo, com
destaque na concentracao percentual de cada Regido em relagdo ao total de registros. Nota-se que
apenas cinco regioes (Baixo Amazonas, Carajas, Guajard, Guama e Tocantins) concentram 60,81%

dos registros.

Regido de Integracao Estupro Estupro de Vulneravel Total Porcentagem
(2018-2022) (2018-2022)

Araguaia 158 805 963 5,16%
Baixo Amazonas 377 1.446 1.823 9,77%
Carajas 341 1.328 1.669 8,94%
Guajara 1.153 3.069 4.222 22,62%
Guama 352 1.320 1.672 8,96%
Lago de Tucurui 132 716 848 4,54%
Marajo 277 1.007 1.284 6,88%

Rio Caeté 183 909 1.092 5,85%
Rio Capim 284 1.191 1.475 7,90%
Tapajos 127 539 666 3,57%
Tocantins 414 1.550 1.964 10,52%
Xingu 204 781 985 5,28%
Total 4.002 14.661 18.663 100%

Quadro n° 02: elaborado a partir do Banco de Dados Consolidados da SIAC/SEGUP/PA.

No que se trata da situagdo dos crimes de violéncia sexual no Estado do Para, os registros
analisados evidenciam que os crimes de estupro se manifestam a partir de sua caracterizagdo de
violéncia de género. O que significa dizer que ¢ um crime perpetrado majoritariamente contra
mulheres, sendo as menores de 14 anos as vitimas de maior incidéncia. Observa-se ainda que se trata
de uma violagdo infrafamiliar, na qual o agressor ¢ uma pessoa proxima, conhecida da vitima, na
maioria dos casos registrados, um parente.

Em relacao aos registros de estupro e estupro de vulneravel, entre os anos de 2018 e 2022, a
Regido de Integragdo Guajard concentra o maior numero com 22,62% do total de registros.
Considerando a existéncia de subnotifica¢do de casos, tal concentragao de registros pode indicar, para
além do nimero, a situagdo de acesso a justiga nas demais regides do Estado do Para.

Ha também um significativo volume de indicadores nao disponiveis pelo mal ou o nao
preenchimento das informagdes no sistema de registro de Boletins de Ocorréncia Policial (SISP —
Sistema Integrado de Seguranca Publica), sistema utilizado pela Policia Civil do Estado do Paré para

o registro de boletins de ocorréncia e lavra de procedimentos presididos pelas autoridades policiais.
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Devido a este fato, ndo foi possivel uma perfilagdo mais precisa tanto das vitimas dos crimes sexuais
como dos agressores; ou ainda, o esboco de qualquer detalhamento sobre os crimes de violéncia
sexual, como por exemplo o padrao, local ou a frequéncia de ocorréncia.

Nota-se que a versdo do SISP 2.0, nos campos de preenchimento para o registro do Boletim
de Ocorréncia Policial permite no cadastro de pessoas envolvidas no fato notificado — vitima, autor,
responsavel ou testemunha — o preenchimento dos seguintes dados: nome; nome social; alcunha; sexo;
data de nascimento; nome da mae e pai; nacionalidade; estado (naturalidade); estado civil;
escolaridade; profissdo; tipo de moradia (se alugada ou proprio, por exemplo); grupo social (se hétero
ou homossexual, por exemplo; e o niimero de filhos)°. No entanto, algumas informagdes niio sdo
preenchidas ou sdo preenchidas incorretamente, prejudicando assim a constru¢ao de indicadores mais
eficientes.

Diante da impossibilidade de caracterizagdo de vitimas e de agressores por meio dos dados
disponibilizados pela STAC/SEGUP, considerando o mesmo periodo (2018-2022), uma pesquisa no
Sistema DATA SUS®, do Ministério da Satde, foi realizada para uma melhor visualizagio do perfil
das vitimas de estupro nos casos notificados no estado do Para, quando a idade, raga ¢ etnia.

Em relagdo a faixa etaria das vitimas nos casos de estupro notificados entre os anos 2018-
2022, foram identificados que na categoria entre 10 ¢ 14 aos de idade apresenta-se em concentragao,
somando 6.049 registros do total geral de 14.290 notificagdes. O quadro n°03 traz os dados de forma

mais detalhada, em relacdo as notificagdes de estupro segundo a faixa etaria das vitimas:

Faixa Etaria 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
Ign/Branco - 7 - - - 7
<1 Ano 21 28 27 57 68 201
1-4 183 256 196 274 298 1.207
59 356 536 446 565 616 2519
10-14 847 1.084 1.030 1.446 1.642 6.049
15-19 322 386 339 526 653 2226
20-29 98 109 170 295 394 1.066
30-39 46 63 71 161 202 543
40-49 20 33 37 88 103 281
50- 59 8 6 14 29 39 96
60 e mais 8 7 12 30 38 95
TOTAL 1.909 2.515 2.342 3.471 4.053 14.290

5 Cabe destacar que, para a compreensio sobre o preenchimento do sistema de registros de ocorréncia o Novo Manual
SISP 2.0 2022 foi consultado.
® Informagdes disponiveis em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/violepa.def>.
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Abaixo o Quadro n° 04: frequéncia por raga segundo os dados de estupro, com as informagdes

organizadas por ano, revelando que do total de 14.290 registros, 12.072 das vitimas de estupro no

estado do Para sdo da cor preta ou parda.

Raca/Etnia 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Ign/Branco 18 35 28 54 66 201

Branca 271 315 292 459 461 1.798
Preta 151 159 142 209 265 926
Amarela 25 6 21 30 16 98

Parda 1.432 1.979 1.846 2.676 3.213 11.146
Indigena 12 21 13 43 32 121

TOTAL 1.909 2.515 2.342 3.471 4.053 14.290

Quadro n° 04: elaborado a partir dos dados do DATA SUS.

Cabe destacar que, seja no sistema de notificagdes do DATA SUS ou no Banco de Dados
Consolidados da SIAC/SEGUP-PA ndo ha como identificar os casos em que o crime de estupro tenha

sido cometido contra pessoas LGBT (seja em relagdo ao género ou orientagao sexual).

3.4 Estupro: violéncia contra a dignidade e liberdade sexual de mulheres e meninas

Destaca-se que a analise aqui realizada tem como perspectiva uma abordagem sociojuridica
de género, entendendo que o estupro se caracteriza como violéncia sexual praticada contra o género
feminino, por ser produto das relacdes historicas de poder desigual entre homens e mulheres. A
naturalizagao dos crimes desta natureza implica instituir mecanismos de garantia de direitos humanos
em protecdo da integridade da mulher que alcance os aspectos politicos, juridicos e sociais que
estruturam e mantém a desigualdade de acesso aos direitos. Sobretudo, porque a “violéncia sexual ¢
um ato radicado numa dimensao de poder, de disciplinamento e controle de corpos, € as reagoes,
individual e coletiva, a essa violéncia também sdo realidades socialmente construidas” (Marcon;
Baggenstoss, 2022, p. 331).

Ao abordar as dimensdes da violéncia de género, Petersen (2021, p. 152-153), argumenta:

O estupro, a violéncia doméstica e familiar, o assédio sexual sdo fomentados principalmente

em relagdes nas quais a vitima possui uma inferioridade simbdlica em relagdo ao seu ofensor.
Sdo crimes comumente praticados por homens contra mulheres, em razdo de a estrutura
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patriarcal e machista fomenta-los como seres dominadores, capazes de agir sobre seus
dominados.

A propria estrutura cria as mulheres como seres dominaveis, adestraveis, atingiveis, frageis,
submissos. Ao tempo que constroi o masculino como viril, dominador, inatingivel, inabalével
e autoritario.

Se a ocorréncia de tais delitos € uma consequéncia da construgdo social desses papéis, existe,
portanto, uma necessidade de romper o padrdo dominador-dominado, personificado pelo
bindmio homem-mulher, enraizado em nossa cultura através da reprodugdo dos estereotipos
de género.

Saffioti (2015) ao discorrer sobre a desigualdade entre homens e mulheres, reforca que, longe
de ser uma condi¢dao natural, trata-se de uma realidade que ¢ construida culturalmente onde as
mulheres desde meninas sdo treinadas para sentir culpa pelos atos de violéncia que sofrem. Em
relacdo as dimensdes e o significado dessa relacdo, complementa: “As violéncias fisica, sexual,
emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agressao, a
violéncia emocional sempre esta presente” (Saffioti, 2015, p.79)

E importante argumentar ainda que a categoria conceitual e de construgdo sociologica de
género ¢ extremamente indispensavel para a compreensdo do fendmeno da violéncia sexual do
estupro. Sobre isto, Pimentel; Schritzmeyer; Pandjiarjian (1998, p. 200) argumentam:

A violéncia de género — somada as de raga-etnia e classe — enquanto fendmeno que estrutura
as relagdes sociais, apresenta peculiaridades, porque se inscreve no dominio da histéria. E o
estupro, enquanto violéncia de género, a mais grave violéncia sexual, que tem como vitimas

mulheres de todas as faixas etarias. Entretanto, meninas, adolescentes e jovens mulheres sdo
as vitimas preferenciais do estupro.

Nesta perspectiva, a promoc¢do da igualdade de género, tratando-se especificamente da
questdo da violéncia sexual, implica o empoderamento de mulheres e meninas, por meio da
conscientizacdo acerca das garantias previstas num Estado Democratico de Direito e a plena
efetivacao do acesso a justica relacionados aos crimes contra a dignidade humana e a dignidade sexual
de mulheres e meninas, sejam elas cis ou transexuais, bem como, requer uma atuagdo engajada do
Ministério Publico para promover e garantir a protecao da dignidade e liberdade sexual destas.

Neste contexto, a Lei n° 11.340/2006, Lei Maria Penha, constitui-se num aparato politico legal
que “atribui ao Poder Publico a incumbéncia de desenvolver politicas publicas que garantam os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares” (Hammerschmidt;

Giacoia; Neto, 2022, p. 115).
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O ambiente discursivo judicial e extrajudicial de aplicacdo da Lei 11.340/2006 é um campo
ideal para eleicdo e promog¢do de valores que se moldem ao contexto constitucional de
erradicacdo da violéncia de género no ambito familiar, por se tratar de um meio que permite
intervencao social direta e com amparo legal (Hammerschmidt; Giacoia; Neto, 2022, p. 114).

A Recomendagdo CN n° 02, de 22 de margo de 2023, da Corregedoria Nacional do CNMP,
propde ao Ministério Publico brasileiro uma atuagdo a partir de uma perspectiva de género
direcionadas a modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra mulher. O expediente fomenta iniciativas que possibilitem ao MP uma
atuagdo fundamentada em estudos e/ou pesquisas que busquem compreender os fendmenos sociais a
partir da sua materialidade historica para, deste modo, promover direitos humanos e a dignidade
feminina.

Deste modo, trazemos aqui uma breve andlise qualitativa de como o Poder Judiciario tem se
manifestado em relagdo aos casos tipificados pelo art. 217-A, considerando que os dados trazidos
revelam que majoritariamente as vitimas de violéncia sexual, seja no Brasil ou no Estado do Para,
sao cometidos contra meninas menores de 14 anos de idade.

Sobre a violéncia sexual contra menores de 14 anos, Marcon e Baggenstoss (2022, p. 226),
argumentam:

O artigo 217-A, §1°, do CP penaliza com maior rigor (8 a 15 anos de prisdo) o delito
perpetrado contra vulneraveis, assim consideradas pessoas com idade inferior a 14 anos e
outras incapazes de consentir com a atividade sexual ou de a ela resistir, seja por enfermidade,
deficiéncia mental ou outras causas que embaracem a livre manifestacdo de vontade. Se a
pratica for levada a efeito com concurso de agentes (estupro coletivo), com o proposito de
controlar o comportamento social ou sexual da vitima (estupro corretivo) ou mediante abuso

das relagdes familiares, de intimidade e de confianca, a lei igualmente determina a majoragéo
das sangdes.

Para Marcon e Baggenstoss (2022, p. 227) existe uma construgdo coletiva responsavel por
estabelecer um “pacto” estrutural, ocultando e naturalizando a violéncia sexual. Argumentam que este
pacto “que repercute diretamente sobre o silenciamento feminino, projeta-se também sobre o sistema
de justica”. Destacam o altissimo indice de subnotificacdo dos crimes sexuais, e sobre isso
complementam: a “violéncia, entdo, atualiza-se com a desvalorizacdo das palavras da vitima, a
justificacdo do comportamento dos agressores € a relativizagdo ou negacao da violéncia, de sua
gravidade e dos efeitos deletérios sobre a subjetividade das mulheres” (Marcon; Baggenstoss, 2022,

p. 227).
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[...] o fenomeno da violéncia sexual, cuja paradigmatica expressao € o estupro, como um dos
mais perniciosos atentados contra a dignidade feminina. De um lado, porque evidencia a
dindmica androcéntrica enraizada na estrutura da sociedade brasileira, manifestada tanto na
contumaz brutalidade do seu modo executério, como nas contraditdrias reacdes que o delito
socialmente desperta. De outro, por irrogar dolorosas consequéncias as suas vitimas, cujas
cicatrizes marcam profundamente seu corpo fisico e sua satide mental e repercutem
diretamente sobre seu convivio comunitario (Marcon; Baggenstoss, 2022, p. 225-226).

Ao discorrerem acerca da producao da vulnerabilidade das mulheres, Marcon e Baggenstoss
(2022) alertam sobre a culpabilizacdo e responsabilizacio das vitimas, para exemplificarem, destacam
os resultados de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA):
“Sistema de Indicadores de Percepgao Social: Tolerancia social a violéncia contra as mulheres” (IPEA,
2014). No qual constatou-se que o percentual de 58% dos entrevistados concorda com a assertiva de
que: “se as mulheres soubessem como se comportar, haveria menos estupros” (Marcon; Baggenstoss,
2022, p. 230).

E importante destacar que ha uma reincidéncia de recursos no ambito do Poder Judiciario,
onde a condigao/situacdo de vulnerabilidade é questionada, por meio do consentimento para o ato
sexual. Isto manifesta uma discordancia de compreensao de aplicagdo da lei, sobretudo, em relagdo a
compreensdo do teor do art. 217-A. Tendo como objetivo entender as atuais praticas juridicas quanto
a tematica do estupro de vitimas menores de 14 anos, cabe-nos analisar algumas manifestagdes por
parte de membros do Judiciario para entender as diferentes dimensdes de compreensao do fendmeno
do estupro de vulneraveis.

Constata-se que dentro do sistema judicidrio brasileiro ha o entendimento de que em alguns
casos, o bem juridico tutelado (liberdade/dignidade sexual’) ndo ¢ violado quando existe o
consentimento da vitima (mesmo que menor de 14 anos). Os defensores desta compreensdo tém

argumentado que, a realidade social, em funcdo das mudancas provocadas pelo avango da

7 E importante pontuar que: “A Lei n° 12.015/2009 alterou o Titulo VI do Codigo Penal, que passou a tutelar a dignidade
sexual, diretamente vinculada a liberdade e ao direito de escolha de parceiros, suprime, de vez por todas, a superada
terminologia “crimes contra os costumes”” (Grifos do autor) (Bitencourt, 2022, p. 48). Assim, o bem juridico protegido,
a partir da redagdo determinada pela Lei n. 12.015/2009, ¢ a liberdade sexual da mulher e do homem, o direito de
exercerem a sua sexualidade, ou seja, a faculdade que ambos tém de escolher livremente seus parceiros sexuais, podendo
recusar inclusive o proprio conjuge, se assim o desejarem (Bitencourt, 2022, p. 50). Ja no caso de estupro de vulneravel,
em virtude do entendimento de que um menor de 14 anos ainda ndo possui a capacidade de discernimento para consentir
legitimamente, “O bem juridico protegido, no crime de estupro de vulneravel, é a dignidade sexual do menor de quatorze
anos e do enfermo ou deficiente mental que nao tenha capacidade de discernir a pratica do ato sexual (art. 217-A, caput e
§1°)” (Bitencourt, 2022, p. 116).
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modernidade, tem mostrado que os jovens iniciam sua experiéncia sexual e amorosa de forma cada
vez mais precoce.

Todavia, o entendimento no qual a presente Nota filia-se ¢ de que menores de 14 anos, como
estabelecido pela lei, sdo incapazes de consentir em razdo da sua personalidade ainda estar em
formagdo e desenvolvimento. Neste caso, o bem juridico tutelado ¢ a dignidade e o desenvolvimento
sexual da pessoa vulneravel e ndo a liberdade, a qual pela lei trata-se de um individuo vulneravel
justamente por ser incapaz de consentir em razao da sua imaturidade.

A lei, portanto, tutela o direito de liberdade que qualquer pessoa tem de dispor sobre o proprio
corpo no que diz respeito aos atos sexuais. O estupro de vulneravel, atingindo a liberdade

sexual, agride, simultaneamente, a dignidade do ser humano, presumivelmente incapaz de
consentir para o ato, como também seu desenvolvimento sexual (Greco, 2019, p. 105).

Tratar da questdo de interpretagdo conceitual ¢ do termo ‘estupro de vulneravel’ ¢
extremamente indispensavel, sobretudo, porque a compreensao da materialidade requer reconhecer
que se trata de um crime de carater historico e estrutural de uma sociedade marcada profundamente
por valores patriarcais, ndo podendo ser analisado de forma isolada e individual (ou seja, caso a caso).

Os estudos e pesquisas sobre o estupro no Brasil, bem como, os nimeros de notificacdes e
registros no Estado do Para, que trazemos no item 3, revelam que os casos de estupro de vulneravel
tratam de um fendmeno social cujos dados apontam para um contexto de violéncia intrafamiliar, onde
os agressores sdo familiares ou conhecidos, pessoas proximas a vitima. E, ao analisarmos as atuais
manifestagdes do Poder Judiciario em casos que envolvem menores de 14 anos, verifica-se que as
vitimas sdo revitimizadas durante o processo de julgamento de seus agressores, justamente, porque
sdo elas que sdo questionadas.

Somente em 2017, com a Lein® 13.431, de 4 de abril, foram instituidos a escuta especializada
e o depoimento especial para entrevista e oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia como forma de evitar a revitimizagdo caracteristica da violéncia institucional. O caso a
seguir analisado €, portanto, anterior a essa lei.

Abaixo trazemos trechos do Recurso Especial n°1480.881 — PI, no qual o Ministério Publico
do Estado do Piaui (MPPI) interpos um recurso especial em face de que o Tribunal de Justica do Piaui
(TJPI), ao julgar uma revisao de sentenca, absolveu um acusado pelo crime de estupro de vulneravel,
por considerar a auséncia de tipicidade fundamentados no argumento de que a vitima (11 anos) teria

plena consciéncia da diferenca de idade entre ela e o agressor (25 anos). O relator do Acérdao que
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absolveu o acusado, declarou que a vitima e o agressor teriam um relacionamento preexistente de trés

anos, o que afastava qualquer trago de violéncia real.

Para um melhor entendimento do caso, o quadro abaixo traz um resumo do mencionado

Recurso Especial:

Recurso Especial n® REsp 1.480.881/PI (Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, 3" S, julgado em 26/08/2015, Dje 10/09/2015)

Documento Do contetido da sentenca Manifestacio - MPE
Recurso  Especial n° | 2" Camara Especializada Criminal do Tribunal de Justicado | “2. No caso sob exame, ja sob a vigéncia da
1.480.881 - PI | Piaui, em 02/04/2024, deu provimento, para absolver o autor | mencionada lei [Lei n° 12.015/09], o recorrido
(2014/0207538-0). do crime de estupro de vulneravel. manteve inumeras relacdes sexuais com a
Superior Tribunal de | O o6rgdo colegiado, por unanimidade, acompanhou o voto do | ofendida, quando esta ainda era uma crianc¢a com
Justica relator, do qual destacamos um trecho: 11 anos de idade, sendo certo, ainda, que

O Ministério Publico do
Estado do Piaui interpds

recurso  especial com
fulcro na alinea “a” do
permissivo

constitucional, em face

de acordio prolatado
pelo Tribunal de Justica
do Piaui, que, por
unanimidade, deu
provimento ao recurso de
apelagdo manejado pela
defesa para absolver o
acusado do crime de
estupro de vulneravel.

“Sobre os fatos, ndo ha controvérsia: o apelado manteve
relacdes sexuais consentidas com a vitima menor de 14
anos de idade [...]. Porém, para fazer uma interpretagdo
mais ampla, fundada nos principios constitucionais da
liberdade e da dignidade da pessoa humana e nos valores
culturais internalizados (a tradi¢do), ¢ preciso se analisar
toda a dinamica dos fatos, personalidade e comportamento
dos atores envolvidos na cena [...].

Em juizo (no dia 13.09.2010), a vitima E. descreve com
riqueza de detalhes como ocorreram os fatos, ao afirmar:
que conhece o acusado desde pequena, ele sempre ia a casa
de seus pais; [...] que no inicio do namoro eram so beijos e
abragos com o acusado; que comec¢ou a namorar de 8 para
9 anos com o acusado, s6 depois quando tinha 11 anos foi
que teve a primeira relacio sexual com o acusado; que ja
tinha menstruado quando manteve a primeira relacio;
que nunca manteve relacio sexual com o acusado, sem a
sua vontade; [...]

Os depoimentos da vitima, na fase inquisitiva e em juizo,
revelam, pois, que embora menor, a vitima tinha pleno
conhecimento da diferenca de idade entre ela e o apelado
e consentiu na realizacio da relagio sexual. O
discernimento acerca dos fatos e a manifestagdo de vontade
da menor restaram bem caracterizados, de forma que a
vitima, indiscutivelmente, refutou em seu depoimento a
pratica de violéncia real.

[-]

Nesse ambito, destaco que, apesar de existir divergéncia
doutrindria e jurisprudencial, entendendo que a
vulnerabilidade, conceito  inserido em nosso
ordenamento apés a vigéncia da Lei n°12.015/2009, deve
ser aferida em cada caso, ndo podendo se levar em conta
apenas o critério etario.

Digo isso, pois nio se pode afirmar, de forma absoluta,
que uma pessoa com idade inferior a 14 (catorze) anos
seja absolutamente vulneravel e nio tenha de forma
absoluta, a minima noc¢do do que seja uma relagio
sexual, aponto de se tornar incapaz de consentir e
manifestar a sua vontade em relacio aquele ato.

Dessa forma, analisando o caso concreto, entendo que a
vitima ndo se encontrava em situacdo de vulnerabilidade,
tendo plena ciéncia do quanto se passava, uma vez que esta
consentiu com o relacionamento sexual de forma valida,
demonstrando de forma espontanea a sua vontade para a
pratica dos atos [...].

Pela andlise das provas colhidas nos autos e das
circunstincias em que ocorreram os fatos, sendo
incontestavel a existéncia de relacionamento afetuoso
entre acusado (solteiro, 25 anos) e vitima (menor de 14
anos), bem como o discernimento da vitima acerca dos
fatos e o seu consentimento para a pratica do ato, ndo

mantinham um namoro, com trocas de beijos e
abracos, desde quando a ofendida contava 8 anos.
3. Os fundamentos empregados no acorddo
impugnado para absolver o recorrido seguiram um
padrio de comportamento tipicamente patriarcal e
sexista, amiude observado os processos por crimes
dessa natureza, nos quais o julgamento recai
inicialmente sobre a vitima da acdo delitiva, para,
somente a partir dai, julgar-se o réu.

4. A vitima foi etiquetada pelo “seu grau de
discernimento”, como segura e informada sobre
assuntos da sexualidade, que “nunca manteve
relaciio sexual com o acusado sem a sua vontade”.
Justificou-se, enfim, a conduta do réu pelo
“discernimento da vitima acerca dos fatos e seu
consentimento”, ndo se atribuindo qualquer relevo, no
acorddo vergastado, sobre o comportamento do réu,
um homem de idade, entdo superior a 25 anos e que
iniciou o namoro — “beijos e abragos” — com a
ofendida quando esta ainda era uma crianga de 8 anos.
5. O exame da historia das ideias penais — e, em
particular, das opgdes de politica criminal que deram
ensejo as sucessivas normatizagdes do Direito Penal
brasileiro — demonstra que ndo mais se tolera a
provocada e precoce iniciagdo sexual de criangas e
adolescentes por adultos que se valem da imaturidade
da pessoa ainda em formagdo fisica psiquica para
satisfazer seus desejos sexuais.

6. De um Estado ausente e de um Direito Penal
indiferente a protecio da dignidade sexual de
criancas e adolescentes, evoluimos,
paulatinamente, para uma Politica Social e
Criminal de redobrada preocupacio com o
saudavel crescimento, fisico, mental e emocional
do componente infanto-juvenil de nossa
populagio, preocupacio que passou a ser, por
comando do constituinte (art. 226 da C.R.),
compartilhada entre o Estado, a sociedade e a
familia, com inimeros reflexos na dogmatica
penal.

7. A modernidade, a evolugdo moral dos costumes
sociais e 0 acesso a informagdo ndo podem ser vistos
como fatores que se contrapdem a natural tendéncia
civilizatéoria de proteger certos segmentos da
populagdo fisica, bioldgica, social ou psiquicamente
fragilizados. No caso de criangas e adolescentes com
idade inferior a 14 anos, o maior grau — legitima a
protegdo penal contra todo e qualquer tipo de dados
os riscos imprevisiveis sobre o desenvolvimento
futuro de sua personalidade e a impossibilidade de
dimensionar as cicatrizes fisicas e psiquicas
decorrentes de uma decisdo que um adolescente ou
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vejo como considerar tipica a conduta do acusado, nio
havendo que se falar na existéncia de crime previsto no
art. 217-A do CP.

As declaragdes da menor, o seu grau de discernimento, bem
como o consentimento para a relagdo sexual e a auséncia de
violéncia real ndo nos autorizam a firmar juizo acerca do
dolo e da tipicidade do crime.

[.]

uma crian¢a de tenra idade ainda ndo ¢ capaz de
livremente tomar.

[]

Para a caracterizacio do crime de estupro de
vulneravel previsto no art. 217-A, caput, do Cédigo
Penal, basta que o agente tenha conjunc¢iio carnal
ou pratique qualquer ato libidinoso com pessoa
menor de 14 anos. O consentimento da vitima, sua

Dessa forma, afasto a presuncio de violéncia na espécie,
0 que é suficiente para desconstruir a tipicidade da
conduta.

Em virtude do exposto, conheco do apelo e dou-lhe
provimento para absolver o acusado da acusacio pelo
crime de estupro de vulneravel, por auséncia de
tipicidade, o que fago com fundamento no art. 386, inciso
111, do Codigo de Processo Penal

eventual experiéncia sexual anterior ou a
existéncia de relacionamento amoroso entre o
agente e a vitima nio afastam a ocorréncia do
crime.

Manifestac¢do do Superior Tribunal de Justica

Segue trechos:

[...]

Depreende-se dos autos que o recorrido foi condenado a pena de 12 anos de reclusao, inicialmente em regime fechado, pela pratica do crime
previsto no art. 217-A, c¢/c o art. 71, ambos do CP. [...]

[...] 0 acordao absolutoério centrou-se muito mais sobre o comportamento da vitima do que sobre o comportamento que deveria estar sob julgamento.
A dentincia imputou ao réu, ora recorrido, a pratica do crime de estupro de vulneravel. Manteve o réu, por “aproximadamente um ano, de forma
continuada, conjungdo carnal com E. M. P. S.”, quando tinha menos de 14 anos, ¢ “que o denunciado frequentava a residéncia da vitima, tinha
lagos de amizade com toda a familia, inclusive, dormia nessa casa, era considerada pessoa de confianga pelos familiares da menor” (fl. 3).

[-]

Sem embargo, a absolvi¢ao inverte o objeto do juizo criminal ao dizer que a adolescente ndo foi vitima “de violéncia real” (fl. 198), que “nio se
encontrava em situacio de vulnerabilidade, tendo plena ciéncia do quanto se passava, uma vez que esta consentiu com o relacionamento
sexual de forma valida, demonstrando de forma espontinea a sua vontade para a pratica dos atos” (fl. 197).

O desvio teleolégico da funcio de julgar passou ao largo da analise dos demais integrantes do 6rgéo julgador. Preferiram reduzir a questéo a uma
logica tdo simples quanto perversa: se a crianga (tinha menos de 12 anos quando o réu com ela manteve a primeira relagdo sexual) desejou, ou
mesmo buscou, o contato intimo, caracterizado pelo “discernimento da vitima acerca dos fatos e o seu consentimento para a pratica do ato”
(f1.198), no sentido de que sabia o que fazia, o comportamento do réu ¢ irrelevante para o direito penal.

Nio se vé no acérdio impugnado qualquer referéncia a histéria de vida da vitima, de tal modo a se poder aferir se os magistrados que
decidiram absolver o recorrido, por conta da alegada livre e lidima vontade da vitima de com ele manter pratica sexual, apoiaram seu
convencimento em elementos probatorios encontrados nos autos que indicassem a personalidade da adolescente, sua escolaridade, sua conduta
familiar e social etc.

E de se perguntar: com quais dados os desembarcadores concluiram que a ofendida poderia estar preparada e madura para livremente decidir sobre
sua vida sexual? Ainda: qual o limite de idade para que o infante ndo seja “responsabilizado” pela pratica do ato sexual? E se as relagdes sexuais,
na espécie, houvessem se iniciado quando a vitima e o recorrido comegaram a namorar, ou seja, quando ela ainda tinha oito anos de idade, ainda
assim estaria “justificada” a conduta do agente?

A resposta a essas perguntas ndo devem ser dadas pelo juiz, pois ja foi dada pelo legislador, quando estabeleceu a idade de quatorze como limite
para o livre e pleno discernimento quanto 2 iniciativa de uma relagio sexual. Nao cabe, destarte, ao aplicador do direito relativizar esse dado
objetivo, com o fim de excluir a tipicidade da conduta.

[]

A vista de todo o exposto, e por considerar que o acérdio recorrido contrariou o art. 217-A do Cédigo Penal e, nos aspectos assinalados, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, dou provimento ao recurso especial, para restabelecer a sentenca condenatoéria de fl. 109-114.

O Recurso Especial n°1480.881 — PI, julgado como recurso repetitivo, foi um dos casos que
ensejou a Sumula n® 593, que estabelece:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjun¢do carnal ou pratica de ato
libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual consentimento da vitima para a

pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com
o0 agente.
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Recentemente, contudo, em 16 de maio de 2023, o STJ julgou o Recurso Especial n°

1.977.165-MS, de forma inédita, reestabeleceu a decisao que havia rejeitado a denuncia de estupro

de vulneravel, fundamentando-se no fato de que o acusado (19 anos) e a vitima (12 anos) teriam tido

um relacionamento consentido pela menor durante um periodo de sete meses, do qual fora concebido

um filho, nascido em agosto de 2020.

Em relagdo aos votos no Recurso Especial n°1.977.165-MS, o Ministro Rogério Schietti Cruz,

que votou (divergindo do relator) por negar provimento ao recurso especial movido pela defesa do

acusado, advertiu sobre suas consequéncias:

Resulta nitido, portanto, o propésito de se voltar a tempos em que todo o processo por
estupro de vulneravel acaba por julgar nio a conduta do acusado da conduta delitiva,
mas a vitima para aferir se ela, pela sua maturidade, por sua experiéncia sexual anterior, pelo
tipo de relacionamento que mantinha com o acusado ou pela existéncia de consentimento ao
ato sexual, era merecedora de protecdo juridico-penal ou néo.

Os que se recordam desse tempo bem sabem o grau de inseguranca juridica que essa
jurisprudéncia produzia, pois induzia todo tipo de argumentacdo, pelo acusado, para
demonstrar que a vitima ndo era concretamente vulneravel.

Efetivamente, abre-se uma perigosa porta de subjetividade judicial, nefasta aos interesses
de criangas e adolescentes vitimas dessa grave conduta criminosa a decisdo que absolve
sumariamente o denunciado e rejeita a denuncia oferecida pelo titular da acdo — antes,
portanto, de qualquer prova produzida judicialmente — ao argumento de “que o bem juridico
tutelado (liberdade sexual) ndo foi violado, eis que ¢é preciso analisar o contexto dos fatos
para se verificar a efetiva vulnerabilidade da vitima” e que “pode e deve ser discutida a
presungdo de vulnerabilidade (sem esquecer que cada caso deve ser analisado
individualmente)” (VOTO-VISTA, 2023, s/p) [grifos do autor] (REsp. 1.977.165-MS. Rel.
Ministro Sebastido Reis Janior, julgado em 16/05/2023. Dje de 25/05/2023).

Sobre as razdes invocadas para a reestabelecer a decisdo que recusou a dentincia, o Ministro

Rogério Schietti Cruz, advertiu sobre as consequéncias emocionais € psiquicas para criancas €

adolescentes que em razdo da violéncia sexual tornam-se maes precocemente, argumentando que:

A diferenca de idade entre o autor e a vitima do estupro efetivamente ¢ menor no presente
caso (em relagdo ao Recurso Especial n°1480.881 — PI), mas ndo autoriza a desconstituicio
de um crime que, para a perfeicoar-se, exige apenas a imputabilidade do agente e
vulnerabilidade da vitima, sob pena de criarmos um critério ndo obrigado em lei e sempre
sujeito a avaliagdes subjetivas do julgador [...]. E, quanto a circunstincia de que “houve o
nascimento do filho do casal”, parece-me que tal fato torna ainda mais gravosa a conduta do
agente, portanto precocemente impde a maternidade a vitima, cuja idade implica riscos
a sua saude fisica e mental, bem como subtrai-lhe a vivéncia da adolescéncia como tal e
lhe adjudica tarefas e responsabilidades de uma pessoa adulta, sem ter ainda, para tanto,
0 necessario amadurecimento de sua condicio fisica e psiquica. Nao por outro motivo, o
legislador penal estabeleceu uma causa de aumento de pena para o delito em apreco, quando
da acdo delitiva resultar gravidez da vitima (art.234-A, 111, do CP) (VOTO-VISTA, 2023, s/p)
[grifos do autor] (REsp. 1.977.165-MS. Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, julgado em
16/05/2023. Dje de 25/05/2023).
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Em seu voto, a Ministra Laurita Vaz alertou sobre necessidade de que se afaste a romantizagao

das circunstancias em que se apresentam em um processo criminal de estupro de vulneravel,

complementando o voto divergente, manifestou preocupagdes de que a rejeicdo de denuncias

(mediante absolvi¢des sumarias) implique decisdes sem a devida atuagdo do Ministério Publico,

argumentando que:

O que se tem nos autos, por ora, ¢ uma narrativa formada em processo administrativo de
natureza inquisitiva, sem a atuacdo direta do Ministério Publico, a quem compete
constitucionalmente a guarda dos direitos individuais e indisponiveis.

Assim, impedir que o titular da agdo penal promova a persecucdo criminal para esclarecer as
circunstancias faticas especificas do caso, especialmente diante de indicios de pratica sexual
com quem a lei presume ndo possuir capacidade para consentir, viola o dever de elevada
diligéncia que se deve observar em crimes deste jaez, bem como cria um obstaculo
injustificavel ao exercicio das atribuigdes do Ministério Ptblico, violando o art. 5°, inciso III,
alinea e, da Lei Complementar 75/93 e os arts. 127 ¢ 129, inciso I, da CF/88 (VOTO VOGAL,
2023, s/p) (REsp. 1.977.165-MS. Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, julgado em 16/05/2023.
Dje de 25/05/2023).

O voto vencedor proferido pelo relator, o Ministro Sebastido Reis Jinior, que restabeleceu a

decisdo que rejeitou a denuncia, trouxe os seguintes argumentos ¢ manifestagoes:

Com efeito, para combater essa visdo intransigente da lei, foi formado entendimento, ao qual
particularmente me filio, no sentido de relativizar, em certas situagdes, a presungdo de
vulnerabilidade da vitima, admitindo que o consentimento por ela manifestado seja fator apto
a afastar a tipicidade da conduta.

Sobre essa visdo, ja me manifestei dizendo que a relativizagdo da vulnerabilidade da vitima
¢ devida pois, em certos casos, especialmente quando ha relagdo de namoro entre as partes,
como visto concretamente no caso dos autos, a liberdade sexual da vitima, bem juridico
tutelado pela norma penal incriminatéria, ndo ¢ afetada, eis que ela, a vitima, embora menor
de quatorze anos na época do fato, pode praticar atos sexuais de forma absolutamente
voluntaria e consentida, sem dissenso.

Nessas condi¢des, na minha compreensao, ndo ha imposi¢do de qualquer violéncia real por
parte do réu, ou a oposicao de qualquer tipo de resisténcia por parte da vitima, pelo que se
conclui inexistir lesividade ao bem juridico, situacdo que, numa analise final, afasta a
necessidade de intervencdo do direito penal, embora seja natural o repidio por parte da
familia, especialmente os pais, no entanto, sem significar, por si s6, a ofensa do bem juridico
tutelado, que ¢ a liberdade sexual.

Todavia, esse posicionamento foi afastado pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, que, em
julgamento pela sistematica de recursos repetitivos, sedimentou a conclusdo de que, nos
casos do art. 217-A do CP, ¢ inadmissivel a relativiza¢do da vulnerabilidade da vitima, sendo
irrelevante o eventual consentimento desta para a configuragdo do crime.

Posteriormente, encerrando qualquer discussdo sobre o tema, o proprio STJ editou a sumula
n°593, segundo a qual “o crime de estupro de vulneravel se configura com a conjungdo carnal
ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual consentimento
da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente.” Desse modo, ressalvado meu entendimento pessoal
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acerca do tema, que se alinha ao que foi exposto na decisdo ora desafiada, ¢ imperioso o
acatamento da decisdo do Superior Tribunal de Justica, que, embora destituida de forga
vinculante, deve ser seguida pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario (art. 927, IV, do CPC)
para fins de uniformizagdo da jurisprudéncia, em nome da coeréncia e estabilidade do
ordenamento juridico, prestando-se obséquio aos principios da seguranga juridica protegdo a
confianga e isonomia.

Tal exame, contudo, ndo impede a apreciagdo, no mérito, de eventual alegagdo de erro de tipo
relacionada a ignorancia do denunciado sobre os pressupostos faticos que consubstanciam o
tipo penal em questdo, visto que ndo se confunde com o tema ora discutido, o que devera ser
efetivamente examinado apds a realizag@o da atividade instrutdria na acdo penal.

[...]

Decido.

Entendendo que a denuncia deve ser rejeitada.

Diz o art. 217-A do Coédigo Penal, que ¢ crime “ter conjung@o carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos”.

Analisando detidamente aos autos, depreende-se que o fato imputado ao denunciado ndo
configura a infrag¢@o penal prevista no art. 217-A do Coédigo Penal.

Inicialmente, convém ressaltar que o direito penal ndo pode desconsiderar a realidade quanto
a ocorréncia de uma profunda alteragdo dos padrdes de comportamento das criangas e dos
adolescentes.

Isto porque entendo que o bem juridico tutelado (liberdade sexual) ndo foi violado, eis que é
preciso analisar o contexto dos fatos para verificar a efetiva vulnerabilidade da vitima (REsp.
1.977.165-MS. Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, julgado em 16/05/2023. Dje de
25/05/2023).

O que se observa ¢ que ao invés do julgamento ser centrado nos atos do acusado, a vitima ¢

quem tem sua condi¢do de vulnerabilidade (ja estipulada por lei) questionada. De modo que, o

comportamento € o ‘grau de discernimento’ da vitima sdo utilizados para justificar as praticas do

agressor. Em exemplo, trazemos outro trecho da manifestacao do Relator, que afirma o seguinte:

[...] a vitima ndo foi enganada ou iludida e nio teve a sua dignidade sexual violada, eis que
restou demostrado que a vitima possuia capacidade suficiente para consentir com 0 namoro
e tal consentimento valido torna o fato materialmente atipico e, se a tipicidade material € a
efetiva lesdo ao bem juridico tutelado, o consentimento valido afasta qualquer ofensa a
dignidade sexual, que é o bem juridico tutelado.

Convém salientar a profunda alteragdo dos padrdes de comportamento das criangas ¢ dos
adolescentes, os quais tém se iniciado sexualmente mais cedo.

[...]

Desde modo, ha que se levar em conta a evolucdo da sociedade. Mormente porque ha tempos
as informagdes sdo disseminadas de forma irrestrita e em alta velocidade, de modo que os
adolescentes se desenvolvem intelectual e cognitivamente de forma cada vez mais precoce,
sendo hipocrisia pensar o contrario.

Neste contexto, a presuncéo absoluta da vulnerabilidade deve ser relativizada diante do caso
concreto, eis que as mudangas sociais facilitaram a obtengdo de informagdes, até mesmo de
conteido sexual, tanto que, em certos casos, ¢ evidente o desenvolvimento precoce de
adolescentes em matérias relacionadas a relacionamento, o que se coaduna ao caso vertente,
porquanto a vitima mantinha um relacionamento amoroso com o acusado.

Ressalte-se que embora o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga € no
Supremo Tribunal Federal tenham, de certo modo, pacificado o entendimento em que se
afasta a possibilidade de relativizacdo da vulnerabilidade etaria, filio-me ao entendimento,
ainda que minoritario, daqueles que entendem possivel a flexibilizagdo da vulnerabilidade da
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vitima em razdo da idade nos crimes sexuais, de acordo com as elementares e circunstancias
do caso concreto [grifos do autor] (REsp. 1.977.165-MS. Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
julgado em 16/05/2023. Dje de 25/05/2023).

O que se observa ¢ a permanéncia de praticas que culpabilizam as vitimas pela propria
violéncia sofrida. Na manifestacdo acima, o argumento de que “a presuncdo absoluta de
vulnerabilidade deve ser relativizada diante do caso concreto, eis que as mudancas sociais facilitaram
a obten¢do de informagdes”. A fundamentagdo de que “a profunda alteragdo dos padrdes de
comportamento das criancas e adolescentes, os quais t€ém se iniciado sexualmente mais cedo” nao
pode ser lida sem a devida compreensdo de que argumentos como estes sdo utilizados para
justificar/relativizar as praticas dos agressores (culpando as vitimas).

E isto ndo é um reflexo da modernidade, como ¢ trazido na manifestacdo do Ministro, trata-
se de uma logica patriarcal que institucionaliza a violéncia e acaba por revitimizar a vitima. Pimentel;
Schritzmeyer; Pandjiarjian (1998), no livro “Estupro crime ou “cortesia’”?8 Numa pesquisa que
incluiu a anélise de processos judiciais, j4 identificavam nas manifestacdes dos operadores do Direito:
Delegados de Policia; Juizes; Promotores de Justiga; Advogados, indicios de uma institucionalizagao
da violéncia contra a mulher. E, quando se trata de garantir os direitos humanos, sobretudo, da
dignidade sexual das vitimas faz-se necessario aos operadores do Direito estar atentos sobre isso.

Na atualidade, esta institucionalizagdo da violéncia de género tem sido chamada de cultura do
estupro, sobre a conceituagao do termo, trazemos Andrade (2019, p. 195), para quem:

Ela [a cultura do estupro] tem sido compreendida e empregada para indicar a difusdo e
aceitagdo da violéncia contra as mulheres, em especial do estupro, cujos comportamentos
associados sdo, dentre outros, a estigmatizacdo e culpabilizagdo das vitimas, a objetificagdo

sexual das mulheres, a banalizag¢do ou negacdo da violéncia sexual, a recusa em reconhecer
os seus danos emocionais e fisicos.

Diante do exposto, o entendimento que temos ¢ o de que, para além da demonstra¢do do
fenomeno da violéncia sexual por nimeros e perfilagdo de vitimas e agressores, um observatorio de

direitos humanos que permita a constru¢do de diagnosticos aprofundados sobre a violéncia sexual do

8 Lembrando que o livro ¢ resultado de uma ampla pesquisa de casos ocorridos no Brasil entre os anos de 1985 ¢ 1994,
envolvendo pesquisadores da regido norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul. Analisando processos que transitaram
pelos Tribunais de Justica do Estado do Pard, Pernambuco, Mato Grosso, Sao Paulo e de Santa Catarina. Sobre a pesquisa
tem-se: “Os critérios adotados para o levantamento dos processos — 10 por regido, 5 com decisdes finais condenatorias e
5 absolutdrias, intercalados, ano a ano, de 1985 a 1994, totalizando 50 processos (Pimentel; Schritzmeyer; Pandjiarjian,
1998, p. 67).

25



GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
DESENVOLVIMENTU E DIREITOS HUMANOS NA AMAZONIA

MINISTERIO PUBLICO
| DO ESTADO DO PARA

Estado do Para possibilitard uma atuagdo ministerial embasada na materialidade. Destaca-se que, para
além da promocao do controle social, por meio da socializagdo de informagdes acerca das politicas
publicas executadas para o tratamento da questdo, o observatorio trara para o ambito institucional a
complexa materialidade relacionada a violéncia de género, que podera contribuir significativamente

nas manifestacdes do MPPA em processos desta natureza.

IV. CONSIDERACOES E SUGESTOES

Retornando a questdo da concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, os elementos aqui tratados estardo relacionados as metas dos ODS 5 e 16. O
cumprimento do ODS 16 (Paz, Justiga e Instituigdes): promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Sobre as metas vinculadas ao ODS

5 (Igualdade de Género), temos:

Meta 5.1

Nagoes Unidas: Acabar com todas as formas de discriminag¢do contra todas as mulheres e
meninas em toda parte.

Brasil: Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, nas suas intersec¢des com raga,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para meninas e mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas;

Meta 5.2

Nacoes Unidas: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual de outros tipos.
Brasil: Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas suas intersecgdes
com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas;

Meta S.c

Nacdes Unidas: adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os
niveis.

Brasil: Adotar e fortalecer politicas e legislacdo que visem a promoc¢do da igualdade de
género ¢ ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover
mecanismos para sua efetivacdo — em todos os niveis federativos — nas suas intersec¢des com
raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial paras as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas (IPEA, 2019, s/p).

Em relagao a ODS 16 (Paz, Justiga ¢ Institui¢cdes), Meta 16.3:
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Nacdes Unidas: Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos.

Brasil: Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a todos, especialmente aos
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade (IPEA, 2019, s/p).

Tratando especificamente do uso do termo “empoderamento” pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), no que se trata da Agenda 2030 e da perspectiva da promogao da igualdade de género,
Cruz (2018, p.104) afirma que a “insercao do conceito empoderamento na agenda politica tem como
fonte de interacdo o feminismo e o conceito de ‘educacdo popular’ desenvolvido na América Latina
nos anos 1970 [Grifos da autora]. Argumenta que ha uma lacuna entre instrumentos de promogao e
os resultados esperados, explica:

Isto porque o empoderamento ¢ um processo pessoal e politico, cujas dimensdes
pessoais/internas e corporais ndo podem desvincular-se de suas conotagdes politicas, de
impugnacdo das relagdes de poder vividas ndo somente nas relagdes familiares, nas quais os
sujeitos vivem cotidianamente e, por sua vez, sdo parte da ordem social. Neste sentido, o

empoderamento deve ser priorizado como transformacao de estruturas de subordinagdo, ou
seja, como um processo de emancipacao (Cruz, 2018, p. 104).

Para Cruz (2018), a promoc¢ao do empoderamento das mulheres requer seguir duas
estratégicas, a primeira inclui mudancas individuais e coletivas para alterar os processos e estruturas
de subordinacdo e opressdo da mulher na sociedade. A segunda estratégia trata-se da superacdo de
condig¢des/situagdes objetivando transformagdes das relagdes sociais que sejam capazes de romper
com as relagdes desiguais de poder existentes entre homens e mulheres. No contexto de violéncia
sexual, por exemplo, € preciso garantir a superagao de praticas institucionalizadas de revitimizac¢do
das mulheres e meninas vitimas de estupro para, assim, promover efetivamente condi¢des de acesso
a justiga.

Nesta perspectiva, tragam-se algumas sugestoes para o devido atendimento da Recomendacao
CNn° 02, do CNMP:

(1) No aspecto de diagnoéstico, um estudo envolvendo pesquisadores de areas diversas
para possibilitar um diagndstico multidisciplinar, com o auxilio de recursos
tecnologicos, sobre a questdo de violéncia de género tendo como /ocus o Estado do
Para.

(i)  No aspecto de formacdo continuada/ou a qualificagdo de servidores publicos

vinculados aos 6rgdos de satide, educagdo, seguranca publica, assim como, servidores
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e membros do Ministério Publico, a promog¢do de cursos de capacitacdo com a
elaboragdo de programa de disciplinas a partir de uma abordagem sociojuridica de
género, que inclua o estudo de dados e informagdes sobre os registros de estupro e

estupro de vulneraveis no Estado do Para.

Esta Nota Técnica ¢ um exemplo de como o uso do Banco de Dados Consolidados da
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) fornecido pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado do Para (SEGUP/PA), a partir do Acordo de Cooperagdo entre o MPPA, por
intermédio do CEAF, e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), pode ser
utilizado para mapear o problema da violéncia e mensurar os impactos para o desenvolvimento
regional no Estado do Para. Entre os produtos, ¢ importante reiterar aqui, estd a criacdo de uma pagina
na web para difusdo das informagdes e atividades do Observatorio e a criagdo de um aplicativo para
a operacionalizagdo da Rede Estadual de Direitos Humanos do Expresso DH. A concretizagdo do
Observatorio contribuird de forma efetiva no acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas, o
que potencializa o controle social sobre as a¢cdes do Poder Publico no tratamento dos mais diversos
problemas sociais, em especial, instrumentaliza, especificamente no ambito do Ministério Publico do

Estado do Para, as mais diversas agdes de suas membras/membros.
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