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m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

A PRESIDENCIA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

N¢ MP: 08.2025.00139519-1
Processo de origem: 0812592-87.2025.8.14.0006
Acao: Acao Civil Pablica

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu membro ao fim assinado, no
uso e gozo de suas atribuigcdes legais, vem a presenga de Vossa Exceléncia, inconformado com a

decisdo que indeferiu, no todo, os pedidos erigidos em sede de tutela proviséria de urgéncia, nos
autos da Acéo Civil Publica em referéncia, conforme respectivo instrumento anexo, tempestivamente,
com fundamento no artigo 1.015 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, interpor o presente
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA RECURSAL (EFEITO ATIVO) (artigo 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil),
demonstrando os motivos de sua irresignagao através das inclusas razdes anexas.

Para tanto, desde ja, indica-se que o presente recurso é tempestivo, considerando as regras
e prerrogativas ministeriais insculpidas no art. 180, caput do CPC, bem como estd em absoluta
conformidade com o que preleciona o taxativo rol do art. 1.015 do CPC, em se tratando de
impugnacao de decisdo interlocutdria ndo concedeu a tutela proviséria (ID n° 147375768 dos autos
principais).

Outrossim, preenchidos os requisitos dos artigos 1.016 € 1.017 do Cédigo de Processo Civil,
requer-se que seja recebido o presente recurso, concedendo-se liminarmente o efeito

suspensivo/ativo ora pleiteado, determinando-se, apos, seu regular processamento.

Nestes termos, pede deferimento.
Ananindeua, <<Data ao finalizar>>.

-Assinado Eletronicamente-

GRUCHENHKA OLIVEIRA BAPTISTA FREIRE
12 Promotora de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais,
Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa de Ananindeua, em exercicio

Belém Il - 12 PJ Direitos Recurso 0812592-87.2025.8.14.0006
Constitucionais Fundamentais,
Defesa Patrimonio Publico,
Moralidade Adm/Ananindeua

Este documento foi gerado pelo usudrio 016.*** ***-25 em 25/08/2025 15:51:46

Numero do documento: 25071813051157700000027674972
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071813051157700000027674972

Assinado eletronicamente por: GRUCHENHKA OLIVEIRA BAPTISTA FREIRE - 18/07/2025 13:05:12 Num. 28485729 - Pag. 1



m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

A EGREGIA TURMA DE DIREITO PUBLICO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARA A QUEM ESTA COUBER POR DISTRIBUICAO

Ref. Processo n® 0812592-87.2025.8.14.0006
Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Agravado: MUNICiPIO DE ANANINDEUA

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA TURMA RECURSAL e
DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento movido pelo Ministério Publico
Estadual em face de decisdo interlocutéria do eminente Juizo da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Ananindeua/PA, que equivocamente indeferiu os pedidos ministeriais, em sede de Tutela

de Urgéncia, conforme os fatos e fundamentos a seguir esposados:

1. BREVISSIMO RESUMO FATICO

Na data de 03 de junho de 2025, o Ministério Publico Estadual prop6s Agéo Civil Publica de
Obrigacao de Fazer c/c Antecipagéo de Tutela, em desfavor do recorrido Municipio de Ananindeua.

Em sucinto resumo, tramitou extrajudicialmente no ambito do Ministério Publico, por meio
desta 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais, Defesa do Patriménio
PuUblico e da Moralidade Administrativa de Ananindeua, o Procedimento Administrativo SAJ n?
09.2024.00001627-1, que possuia o objetivo de acompanhar e fiscalizar a adogao das providéncias do
Municipio de Ananindeua, visando a aquisicdo e utilizagdo de camaras refrigeradas, ou "camaras
frias", nas Unidades Basicas de Saude de Ananindeua, para melhor e mais adequado
acondicionamento de vacinas e imunobioldgicos.

Apés diligéncias infrutiferas junto a municipalidade para tentativa de solugao extrajudicial da
demanda, eis que constatado o expresso desinteresse da gestdo municipal na correcdo da
problematica voltada ao acondicionamento irregular de vacinas e agentes imunobiolégicos em
geladeiras de uso doméstico, no a&mbito das UBS's municipais, ndo restou outra alternativa a este
Orgao Ministerial, que no o ajuizamento da Ag¢ao Civil Publica em questao.

Desta feita, a acdo em tela requereu a concessao da tutela de urgéncia a fim de determinar
que, no prazo de 90 dias, o Municipio de Ananindeua promovesse a substituicdo de todas as
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m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

geladeiras de uso doméstico por camaras refrigeradas-frias, em suas unidades de saude de gestdo
municipal, inclusive que possuam outros nomes "apdcrifos” (SUPER CLINICA, CLINICA SAUDE DA
FAMILIA, ESF, USF, SUPER CENTRO DE SAUDE, POLICLINICAS, HOSPITAL PRONTO
SOCORRO, MATERNIDADE MUNICIPAL, ETC), para garantia do correto acondicionamento de
agentes imunobiolégicos e imunizantes, em conformidade com o estabelecido no Manual da Rede de
Frios do Ministério da Saude (2017) e nas RDC's n? 197/2017 e n? 50/2002 da ANVISA.

Contudo, em decisao interlocutéria proferida em 30/06/2025 (ID 147375768 dos autos
principais), o douto Juizo da Vara da Fazenda Publica de Ananindeua assim decidiu:

"[...] O pedido, ainda que nobre em sua motivagao, exige exame técnico
aprofundado, inclusive sobre as condigbes operacionais e estruturais de
todas as unidades mencionadas, compatibilidade dos equipamentos
solicitados, e o cronograma de eventual substituicdo ja em curso. A tutela, se
concedida de imediato, poderia causar risco de grave lesdao a ordem
administrativa e ao interesse publico, contrariando o principio da
reserva do possivel.

Além disso, o prazo de 90 dias pretendido revela-se insuficiente para o
cumprimento de todas as providéncias técnicas, logisticas e
administrativas exigidas, podendo gerar medidas ineficazes ou
precipitacdo administrativa.

Por fim, nao se encontra presente provas de que os aparelhos usados
para refrigeracédo das vacinas tenham causado qualquer perda delas.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, por entender
ausentes os requisitos do art. 300 do CPC. Ressalto que a matéria sera
melhor analisada apés a instrugdo, oportunizando-se ao requerido a
apresentacdo de informagdes técnicas e orgamentarias que demonstrem a
viabilidade (ou nao) do pleito.

CITE-SE a FAZENDA PUBLICA mediante remessa eletrdnica dos autos
para, querendo, contestar os termos da inicial, no prazo de 30 dias.

Apresentada a contestagao, a Réplica no prazo legal.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
[..]"

Ocorre que, a despeito da conhecida nobreza daquele douto Juizo da Vara da Fazenda
Publica de Ananindeua, data maxima vénia, a decisdo acima recortada incorreu em clarissimo
equivoco ao indeferir o pedido elidido em sede de tutela de urgéncia, como visto resumidamente
acima e conforme melhor se delineara nos topicos subsequentes.

Portanto, inconformado com tal decisdo, uma vez que equivocada a luz do Direito, o
Ministério Publico propde o presente Agravo de Instrumento objetivando a reforma de tal decisdo para
o fim de que o Agravado, Municipio de Ananindeua, em sede de tutela de urgéncia, seja
compelido a, no prazo de 90 dias, substituir todas as geladeiras de uso doméstico por camaras
refrigeradas-frias, em suas unidades de salde municipais, a fim de que as vacinas e imunobiolégicos

sejam corretamente armazenados, de modo a evitar uma possivel ineficacia biolégica dos mesmos.
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m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE DENOTAM A NECESSIDADE DE REFORMA DA
DECISAO IMPUGNADA

Exceléncias, ao nos atermos aos termos da decisdo proferida pelo magistrado de piso, é
possivel identificar que, em seu entendimento, ndo seria possivel o deferimento da antecipagéo de
tutela, consoante requerido pelo Ministério Publico, em suma por 3 razbes esposadas na deciséo ora

guerreada:

» Exigéncia de exame técnico aprofundado para provimento do pedido, sob
pena de risco de grave lesdo a ordem administrativa e ao interesse publico,
considerando o principio da reserva do possivel;

» Prazo insuficiente para cumprimento de todas as providéncias técnicas,
logisticas e administrativas exigidas;

 Auséncia de provas de que os aparelhos usados atualmente para
refrigeragdo das vacinas (geladeiras domésticas), causem prejuizo aos
imunizantes.

Mostrar-se-ao, abaixo, as razdes pelas quais os argumentos/fundamentos invocados pelo
eminente magistrado de piso ndo podem prosperar sob pena de, nesta hipotese, se ferir a
primariedade de atendimento do interesse publico irradiado no pedido em questédo, que versa sobre
matéria de salde publica, portanto, de assumida urgéncia e sensibilidade, e que ndo pode aguardar
instrucdo final do feito, a fim de ndo proporcionar continuidade do estado de irregularidade de
acondicionamento de imunizantes no municipio de Ananindeua.

2.1. Da Robusta Demonstracao Técnica que Respalda o deferimento do pedido e da Nao Lesao
a Ordem Administrativa. Situacdo de natureza sanitaria e que nao pode ser obstada por
entraves burocraticos do Municipio. Impossibilidade de invocacao do Principio da Reserva do
Possivel.

Apesar do olhar cauteloso do magistrado a quo no que diz respeito a colheita de maior
respaldo técnico que autorizasse a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, consoante pedido
apresentado pelo Ministério Publico, ao examinarem-se os fundamentos da inicial (ID 145487068 dos
autos principais), nota-se com consideravel clareza que o pedido apresentado - e que visou a
substituicdo dos refrigeradores de uso doméstico por camaras refrigeradas no ambito das unidades
de saude municipais em Ananindeua — nao partiu de preferéncias ou mero "preciosismo” do Parquet,
mas surgiu da realizagdo de inUmeras inspegdes técnicas nas unidades de salde municipais, e que
constatou estado de irregularidade no acondicionamento de vacinas em muitas delas, com seu
armazenamento inadequado em refrigeradores domésticos, cuja utilizacéo, veja-se, E VEDADA PELO
MINISTERIO DA SAUDE, bem como pelas Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC's) da ANVISA.

Ora Exceléncias, com maximo respeito, afirmar que ndo existe respaldo técnico para
deferimento do pedido é o0 mesmo que desconsiderar um verdadeiro "dossié técnico" apresentado

pelo Parquet em sua petigcdo, apos instrugdo prolongada de procedimento que provocou, através de
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m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

oficios, o proprio Ministério da Saude que, repita-se, informou, a despeito do que ja consta
expressamente catalogado em seu Manual da Rede de Frios (2017), que o uso de geladeiras
domésticas NAO E MAIS RECOMENDADO.

Mas nao foi o Unico érgao chamado a baila!

Com o intuito de proporcionar maior elucidagéo acerca da matéria sob andlise, na instrugéo
do procedimento administrativo que tramitou nesta representacdo ministerial, e que constou
integralmente anexado na inicial, foi solicitado ao Conselho Regional de Farmacia - CRF-PA,
conforme despacho a fl. 192 do PA anexado a inicial, a elaboragao de parecer técnico a respeito do
procedimento correto, levando-se em conta os parametros técnicos para acondicionamento de
imunizantes. No mesmo sentido, também foi solicitado ao Ministério da Saude e ao Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde- DENASUS, esclarecimentos sobre a
obrigatoriedade do uso de camaras refrigeradas para armazenar agentes imunobiolégicos e
imunizantes (vacinas).

Em resposta apresentada, conforme fls. 209/213 do procedimento extrajudicial anexo da
inicial, o Ministério da Saude (MS) por meio de sua Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente,
esclareceu que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA ja se posicionou sobre o
assunto, estabelecendo na Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n® 197/2017, que os

estabelecimentos que realizam servico de vacinagdo, devem dispor de equipamento de

refrigeracao para guarda e conservacao de vacinas em conformidade com o que preconiza a

RDC n2 50/2002, recomendando a substituicao de todas as geladeiras domésticas por camaras

frias devidamente registradas na ANVISA, vejamos o recorte abaixo:

A Resolugio da Diretoria Colegiada - RDC n? 197/Anvisa, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre 05
requisitos minimos para o funcionamento dos servios de vacinagdo humana em seu Art. 10 define que o
estabelecimento que realiza o servico de vacinado de r de instalagdes fisicas adequadas
atividad e acordo com a Resolu iada * 50, de 21 de fevere
o o que venha a substituila, e otado , dos seguintes itens
Gbrigatorios: § 2% O equipamento de refrigeragao para de vacinas deve estar
regularizado perante a Anvisa, portanto todas as geladeiras domésticas devem ser substituidas.

Desta forma, 2 CGGI coloca-se & disposigao para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios,
através do telefone (61) 3315-2052,

Nesse sentido, tendo em vista que a Despacho CGGI/DPNI (0042945296) traz elementos capazes de responder

ao quanto solicitado pelo Orgio Dil i itui ° i para da i doe

providéncias que se fizerem necessarias.

Na oportunidade informamos o envio dos seguintes documentos:
- Despacho CGGI/DPNI (0042945296)

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

ETHEL MACIEL
Secretéria de Vigilncia em Saude e Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ethel Leonor Noia Maciel, Secretério(a) de Vigilincia em Saiide e
o (5} | Ambiente, em 06/09/2024, 35 19:02, conforme hordrio oficial de Brasflia, com fundamento no § 32, do art
] 42, do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ttp://sei saude govbr/sei/controlador_externo.php?
d to_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o cédigo verificador 0043044872 ¢ o

Referéncla: Processo 't 25000.127374/2024.88 SEI nt 0043044872

c 30 de Demandas de Orgios Exte 5 08X/sVSA
SRTVN 701, Via WS Norte, Edificio PO700, 79 andar - Bairro Asa Norte, Brasiia/DF, CEP 70713-040
Site - saude.govbr
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m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

Igualmente, o Conselho Regional de Enfermagem do Pard- COREN/PA, alinhando-se ao
entendimento emitido pelo Ministério da Saude, dispds, conforme Parecer Técnico n® 01/2024 (fls.
214/218 do PA anexo a inicial), que "De acordo com o Manual da Rede de Frio do Ministério da
Saude, refrigeradores de uso doméstico, projetados para alimentos, ndo sao mais recomendados
para o armazenamento de imunobioldgicos. Esses refrigeradores ndo possuem a precisdo
necessaria para o controle de temperatura, o que pode comprometer a eficacia das vacinas" [grifos
nossos], recomendando, também, a substituicdo de geladeiras de uso doméstico por camaras frias
para o adequado acondicionamento de vacinas.

Da mesma forma, robustecendo ainda mais o entendimento emitido primariamente pelo
Ministério da Saude e pelo COREN/PA, o DENASUS, em resposta as fls. 240/242 do PA anexo a
inicial, esclareceu que ha clara irregularidade no uso de geladeiras domésticas para

armazenamento de vacinas, referendando o contido no Parecer Técnico do COREN/PA, ao dispor
que o uso de tais equipamentos para o acondicionamento de imunizantes, coloca em risco a
qualidade destes:

8. Pode-se perceber, tanto pela manifestacdo da &rea técnica, transcrita
no item 8 acima, quanto pela manifestacdao do Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Para,|a impossibilidade do uso de geladeiras domesticas.| Assim, a
irregularidade ja esta identificada. Qualquer atuacao do DenaSUS representaria
esforco desnecessario, para identificar fatos ja comprovados. Pelos motivos
expostos, considera-se que o quesito relevancia nao foi cumprido.

9. Diante do exposto, conclui-se que, no que se refere a analise de
admissibilidade da demanda, os quesitos competéncia e relevancia nao foram
atendidos e, consequentemente, a demanda nao pbéde ser acatada. Contudo,
informo que os autos foram encaminhados a Secretaria de Vigilancia em Salde e
Ambiente- SVSA/MS, para que adote as providéncias de sua competéncia, enquanto
primeira linha do controle interno.

10. Permanego a disposigao para prestar demais esclarecimentos julgados
necessarios.

Respeitosamente,

ALEXANDRE ALVES RODRIGUES
Diretor do Departamento Nacional do Sistema Unico de Saude

’ .., Documento assinado eletronicamente por Alexandre Alves Rodrigues,
| c '] Diretor(a) do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
-)elllJ j Saude, em 27/02/2025, as 08:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
cletronica fundamento no § 32, do art. 42, do
e art. 89, da Portaria n? 1

ox EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. ,»'*’-‘-’:,5- http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬁf Al acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
: .fi"a‘ verificador 0046209354 e o cédigo CRC 757B4369.

o)

Referéncia: Processo n® 25000.127397/2024-92 SEI n® 0046209354

Coordenacdo de Gestdo Estratégica em Auditoria - COGEA/DENASUS
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

Abrindo parénteses, registra-se que, diante de tamanho respaldo, oportunizando em

diversas diligéncias ministeriais a busca por solucionar extrajudicialmente as problematicas

relacionadas a utilizagdo de equipamentos inadequados para o armazenamento de imunobiolégicos
nas unidades de saude de Ananindeua, inclusive com proposta de TAC que foi rejeitada oficialmente
pelo Municipio, evidencia-se a persisténcia da situagéo precaria de funcionamento do servigo de
imunizacao em referéncia, ndo restando, assim, alternativa outra, que nao o provimento jurisdicional,
como meio de, na condicao de defensor e guardido dos interesses indisponiveis da populagdo no que
diz respeito a satude dos municipes de Ananindeua, se garantir o respeito ao direito a salde da
comunidade como um todo no escopo de assegurar maior qualidade de acesso a vacinagdo segura
dos usuarios que dependem do SUS, evitando inclusive eventuais danos de maior monta.

Se nédo bastassem os relatérios remetidos a esta Promotoria pelas entidades técnicas acima
mencionadas, e que referendaram categoricamente o pedido, a Resolu¢do da Diretoria Colegiada —
RDC n? 197, da ANVISA, em seu art. 10, também ja dispunha sobre a estrutura fisica, e as
necessidades minimas de materiais, equipamentos e medicamentos necessarios para o correto
acondicionamento de imunizantes em estabelecimentos de saiude em conformidade com o disposto
na RDC n? 50/2002, conforme abaixo colacionado:

Art. 10 O estabelecimento que realiza o servigo de vacinacao deve dispor
de instalagdes fisicas adequadas para as atividades de vacinacao de
acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 50, de 21 de
fevereiro de 2002, ou regulamentagao que venha a substitui-la, e devendo

ser dotado, no minimo, dos seguintes itens obrigatérios:

()

I1l- sala de vacinagéo, que deve conter, no minimo:

()

6. equipamento de refrigeracao exclusivo para guarda e conservacao de

vacinas, com termémetro de momento com maxima e minima;

Ressalte-se, ainda, o Parecer Técnico n? 01/2024 emitido pelo COREN/PA, ja esmiugado
em predmbulo, e que dispbs categoricamente sobre a necessidade da substituicdo de geladeiras
domésticas por camaras frias capazes de armazenar imunobiolégicos em temperatura adequada sem
comprometer a qualidade dos imunizantes disponibilizados a populagédo, vejamos:

()

Camaras frigorificas, positivas e negativas, sdo adequadas para o
armazenamento em grande escala, especialmente em centrais de
distribuicdo. Elas proporcionam a temperatura necessdria para a
conservacao de vacinas por longos periodos e em grandes quantidades,
mantendo a faixa térmica especifica para cada tipo de imunobiolégico.

()
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Consideragdes sobre Refrigeradores Domésticos: De acordo com o Manual
da Rede de Frio do Ministério da Saude, refrigeradores de uso doméstico,
projetados para alimentos, nao sao mais recomendados para o
armazenamento de imunobioldgicos. Esses refrigeradores ndo possuem a
precisdo necessdria para o controle de temperatura, o que pode
comprometer a eficacia das vacinas.

As instancias que ainda utilizam refrigeradores domésticos devem proceder
a substituicdo gradativa por camaras refrigeradas registradas pela ANVISA.
Durante o periodo de transicdo, medidas de seguranga, como o
monitoramento rigoroso da temperatura, devem ser adotadas para minimizar
o risco de variagdes térmicas inadequadas.

O uso continuo de refrigeradores domésticos em desacordo com as
normas vigentes aumenta significativamente o risco de comprometer a
eficacia dos imunobiolégicos. Esses equipamentos sdo incapazes de
manter a faixa de temperatura exigida com a precisao necessaria, expondo
as vacinas ao risco de congelamento ou superaquecimento.

Conclusao:

A utilizagdo de camaras refrigeradas, caixas térmicas, freezers e
instrumentos de medicdo de temperatura, conforme recomendados pelo
Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagao e a Politica Nacional de
Imunizacdo, é fundamental para garantir a qualidade e seguranga dos
imunobiolégicos. A substituicdo de refrigeradores domésticos por
camaras registradas pela ANVISA é imprescindivel para manter a
integridade das vacinas e assegurar o sucesso das campanhas de
imunizacgao, protegendo a saude publica. (destaques nossos)

Tal entendimento ndo € uma invencao do Parquet, antes, ja esta alicercado ha 08 anos no
proprio "Manual da Rede de Frios do Ministério da Saude"!, ao disciplinar que, em razéo do avango
tecnolégico, "refrigeradores de uso doméstico ndo sdo mais adequados para o armazenamento de
imunizantes", evidenciando a necessidade urgente e inegavel de substituicdo desses equipamentos
por camaras refrigeradas. Vejamos o que dispde o capitulo 6.6 do referido manual:

6.6 Camara refrigerada e freezer cientifico para conservagdo de
imunobiolégicos:

Na cadeia de frio, estes equipamentos sao indicados para o0 armazenamento
dos imunobiolégicos. (Figura 24):

1" Disponivel em : https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/rede-de-frio/publicacoes/manual-de-rede-de-frio-do-programa-

nacional-de-imunizacoes-5-ed/view
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Figura 24 Camara refrigerada

0) :
L,Vacmas

As camaras refrigeradas sao aplicaveis aos imunobiolégicos armazenaveis a

temperatura positiva, de +2°C a +8°C.

Os freezers indicados para os imunobiolégicos armazendveis a temperatura
negativa, -25°C a -15°C, tais como febre amarela (FA) e a vacina da
poliomielite (VOP).

()

Atualmente, dadas a evolucao tecnoldgica, as novas oportunidades de
mercado, as necessidades de qualificacdo e a otimizagdo dos processos da
cadeia de frio, esses equipamentos especificos sao recomendados para
armazenar imunobiolégicos.

Nesse sentido, os refrigeradores de uso doméstico, projetados para a
conservacao de alimentos e produtos que ndo demandam precisdo no ajuste
da temperatura, ndo sao indicados ao armazenamento e a conservagao dos
imunobiol6gicos.63,66 Assim, deve-se substituir os refrigeradores de uso
doméstico, considerando a necessidade continua do gerenciamento do
risco e do aprimoramento da Rede de Frio. (grifos nossos)

Conforme se depreende da leitura exaustiva dos dispositivos normativos supracitados, ao
contrario do que alegou o magistrado em sua decisdo, data vénia, equivocada, verifica-se, sem
margem de duvidas, e ndo por "achismos", mas com a propriedade técnica robusta do que foi firmado
e confirmado pelo Ministério da Salde, que os refrigeradores de uso doméstico NAO SAO MAIS
RECOMENDADOS PARA A CONSERVACAO DE IMUNOBIOLOGICOS, POIS FORAM
PROJETADOS PARA ALIMENTOS E NAO POSSUEM PRECISAO NO AJUSTE DA
TEMPERATURA, fato que coloca em dlvida a qualidade das vacinas armazenadas em geladeiras
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domésticas, haja vista a sensibilidade dos imunobioldgicos a variagdes térmicas que exigem
equipamentos com desempenho superior ao dos equipamentos domésticos.

O uso de equipamentos que ndo atendem aos critérios de qualidade, dispostos nos
dispositivos normativos acima referenciados, coloca em grave risco a saude dos usuarios do

Sistema Unico _de Saude. Assim, a substituicdo dos refrigeradores domésticos por camaras

refrigeradas nas unidades de saude de Ananindeua, nos moldes do que preconiza o Manual da Rede
de Frios do Ministério da Saude, bem como nas RDC's n® 197/2017 e N° 50/2002, é fundamental para
o correto acondicionamento de imunizantes no municipio, eis que atualmente constam em
desconformidade com o estabelecido pelo Ministério da Saude.

Exceléncias, pareceria até satirico, data maxima vénia, mas por incrivel que pareca,
estamos falando do 3° maior municipio da regido Norte brasileira (Ananindeua, segundo o ultimo
censo do IBGE), de cujo lema ou slogan de gestao politica € "Ananindeua, em outro Patamar", e que,
utiliza-se vergonhosamente do fato da auséncia de lei, ferindo as disposi¢cées do Ministério da Salde
e 0 bom senso técnico minimo, para se louvar da utilizagao de refrigeradores de uso doméstico para
acondicionamento irregular de agentes imunobiol6gicos (vacinas) nas unidades de saide municipais.

O Manual da Rede de Frios do Ministério da Saude, versdo 2017 (Ultima atualizacao) é
categérico em discriminar que REFRIGERADOR DE USO DOMESTICO NAO E RECOMENDADO
PARA O ARMAZENAMENTO DE IMUNOBIOLOGICOS, vejamos abaixo com 0S nossos proprios
olhos o recorte do Manual em questéo:

REFRIGERADOR de uso DOMESTICO
NAO E RECOMENDADO para o
armazenamento de imunobiologicos.

NAO € PERMITIDO O USO DE REFRIGERADOR
TIPO FRIGOBAR para o armazenamento
de imunobiologicos.
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6.6 Camara refrigerada e freezer
cientifico para conservagao
de imunobiologicos

Na cadeia de frio, estes equipamentos sao indica-
dos para 0 armazenamento dos imunobioldgicos
(Figura 24)

As camaras refrigeradas sao aplicaveis aos
imunobiolégicos armazenaveis a temperatura
positiva, de +2°C a +8°C.

Os freezers indicados para os imunobiolégicos
armazendveis a temperatura negativa, -25°C a
-15°C, tais como febre amarela (FA) e a vacina da
poliomielite (VOP).

0 conhecimento sobre as camaras refrigeradas e

que nao demandam precisao no ajuste da temperatura,
nao sao indicados ao armazenamento e a Consenvagao
dos imunobiologicos.* Assim, deve-se substituir os
refrigeradores de uso domeéstico, considerando a
necessidade continua do gerenciamento do risco e
do aprimoramento da Rede de Frio.

0 frigobar nao deve ser utilizado para o armazena-
mento de imunobiolégicos, uma vez que ndo tem
efetividade de rendimento. Estes equipamentos nao
possuem espessura adequada de isolamento das pa-
redes, facilitando a troca de calor do meio,

0s equipamentos devem dispor de procedimentos
de facil acesso e compreensao, demonstrando a
forma como estao organizados 0s imunobioldgicos
no interior da camara, evitando trocas inadvertidas,
prazo de validade vencido, entre outros. Orienta-

freezers cientificos, funcionamento, componentes e <o 5 yilizacio de mapa ilustrativo e, nas salas de
metrologia sao requisitos |mp9nantes que orientam imunizagao a identificacio "USO EXCLUSIVO" 5
a escolha do equipamento mais adequado e seguro
a0 armazenamento dos produtos,

REFRIGERADOR de uso DOMESTICO
NAO E RECOMENDADO para o
armazenamento de imunobiologicos.

Atualmente, dadas a evolugao tecnologica, as
novas oportunidades de mercado, as necessidades
de qualificagao e a otimizagao dos processos da
tadeia de frio, esses equipamentos especificos sao
recomendados para armazenar imunobioldgicos.

NAO E PERMITIDO O USO DE REFRIGERADOR
TIPO FRIGOBAR para o armazenamento
Nesse sentido, os refrigeradores de uso doméstico, de imunobiologicos.

projetados para a conservagao de alimentos e produtos

Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagbes S5

Por diversas razbes técnicas (que a municipalidade parece ignorar), ndo mais se admite a
utilizagao de refrigeradores domésticos para acondicionamento de vacinas e agentes imunobiolégicos,
com objetivo claro de preservagéo de sua eficicia e garantia de integridade, que somente pode ser
totalmente assegurada em camaras refrigeradas adequadas, e ndo nos "arremedos" de
improvisagdes inaceitdveis como no caso das UBS's em Ananindeua. Isto porque, Exceléncia, a

conservagdo de produtos termolabeis — especialmente os imunobiolégicos — é um dos processos

mais criticos dentro do setor de saude. Devido a necessidade de manutengéo correta da temperatura,

0 equipamento que acondiciona as vacinas € fundamental, que exige maxima atengao.
Lembra-se, novamente, que estas nao sao exigéncias "inventadas" pelo MP, mas

regramentos técnicos minimos consolidados hd muitos anos pelo Ministério da Saude, tornando
obrigatéria a observagédo de seus critérios por toda a rede SUS, o que tem sido desprezado pelo
municipio de Ananindeua, a guisa do entendimento do magistrado de piso.

Conforme o Padrao da Cadeia de Frios Brasileira visto acima, ndo se pode associar a

geladeira comum ou a geladeira doméstica para conservagdo e armazenamento de vacinas. Essa é
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uma pratica totalmente incorreta e proibida, que também estd descrita no RDC 197/2017

(ANVISA).

E importante que se diga que ha maior flexibilidade para acondicionamento de vacinas fora

dos padroes estabelecidos, em se tratando de municipios de menor densidade populacional, e com
entraves infraestruturais,_ 0 que néo é o caso de Ananindeua, eis que, como dito, e repete-se, trata-se

do 32 maior municipio da regiao norte, mostrando-se inadmissivel que se continue administrando
IRREGULARMENTE os imunizantes em local inapropriado, sem nenhuma justificativa plausivel para

tanto. Vejamos noticia publicada recentemente no Portal Agéncia Brasil da EBC?, em 20/09/2024:

[ Oese e e RO ST Y | s e ar | vl . X ® 5 %

Brasil ainda usa 17 mil geladeiras domésticas para
armazenar vacinas

Nao restam duvidas, portanto, que, a bem da verdade, o Municipio ndo pode se escusar de
atender aos critérios técnicos estabelecidos no Manual da Rede de Frios do Ministério da Saude,
acima recortado, sendo obrigado, ainda que gradativamente, a promover a integral substituicao, no
ambito das unidades de saude municipais, dos refrigeradores de uso doméstico por camaras frias
adequadas ao correto acondicionamento de vacinas e imunizantes.

Assim, o requerido ndo pode se omitir no cumprimento de seus deveres de implementar o
direito a salde de forma eficaz e eficiente, sendo seu dever, portanto, atuar para a devida
reestruturagao do sistema de vacinacdo, de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

Portanto, Exceléncias, incontestavel a necessidade de substituicdo das geladeiras de uso
doméstico por camaras referigeradas-frias, visando o correto (e indispensavel) armazenamento das

vacinas e imunobioldgicos, neste municipio de Ananindeua.

2 Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-09/brasil-ainda-usa-17-mil-geladeiras-domesticas-para-
armazenar-vacinas
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2.2. Da Inexisténcia de Risco e/ou Grave Lesdao a Ordem Administrativa e ao Interesse Publico
considerando o Principio Da Reserva Do Possivel

Neste topico, o Juizo de piso indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado Ministério
Publico, sob o argumento de que a concessao da tutela de urgéncia poderia causar riscos a ordem
administrativa e ao interesse publico, interferindo na gestao administrativa do ente publico e violando
o principio da reserva do possivel.

Nao ha Exceléncias, data maxima vénia, um Unico fundamento que sustente tal arguicdo
constante na decisdo agravada, haja vista a absoluta superacao deste mito que visa desconstituir a
legitimidade coercitiva do Poder Judiciario sobre os demais, guando configurado defeito no exercicio

das competéncias basicas de cada ente da administracéo publica, tal qual visto nos autos.

Reforga-se isto no julgado abaixo colacionado, que demonstra a validade da intervengéo do
Poder Judiciario ante a denlncia de descaso publico, uma vez que nao esta a se criar nova

competéncia do ente estatal, mas tdo somente impondo-se o cumprimento de uma ja existente:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICAMENTO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ATUAGAO DO MPF VIA ACP.
POSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NAO CONFIGURAQAO. NECESSIDADE COMPROVADA. 1.
Tendo em vista a solidariedade dos entes federativos que integram o pdlo
passivo da presente demanda, resta afastada a possibilidade de qualquer
um deles de eximir-se da obrigacédo. 2. O Ministério Publico tem legitimidade
para defesa de direitos individuais indisponiveis em favor de pessoa carente
individualmente considerada, na tutela dos seus direitos a vida e a saude. 3.
Nao configura violagdo ao principio da separacao dos poderes a
dispensacao de farmaco pela via judicial, uma vez que, ao deferir uma
prestacdo de saude incluida entre as politicas sociais e econémicas
formuladas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o Judiciario ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento.
4. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes
politicos, deve a parte autora comprovar a atual necessidade e ser aquele
medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso
concreto. (TRF-4 - APELREEX: 50056433920144047007 PR
5005643-39.2014.404.7007, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 26/01/2016, QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: D.E. 27/01/2016)

Ao nos aprofundarmos na jurisprudéncia patria, reforga-se o que vem sendo decidido no
mesmo sentido que o pleiteado nesta agao, pretendendo-se garantir, por exemplo, acessibilidade nas
unidades de saude as pessoas com deficiéncia (0 que nado é ofertado no Hospital em tela), a fim de
assegurar o direito a salde, eis que o Poder Publico deve cumprir com as legislagbes a que esta
subordinado quanto a este aspecto, ndo caracterizando violagdo ao principio da separagdo de

poderes:
REMESSA NECESSARIA — AGAO CIVIL PUBLICA — OBRIGACAO DE
FAZER - REFORMA E ADEQUACAO DE POSTO DE SAUDE MUNICIPAL
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— RISCO A SAUDE - NECESSIDADE DE ADEQUACAO E
ACESSIBILIDADE — VIOLAQAO AO PRINCIPIO A SEPARAGAO DOS
PODERES — NAO OCORRENCIA — PRECEDENTES — SENTENCA
RATIFICADA. Nao configura violacdo a separacao dos poderes a
ingeréncia do Poder Judiciario na determinacao de adocao de politicas
publicos constitucionalmente garantidas, por parte do Estado, quando
este se mantém omisso em propiciar condicoes minimas de
salubridade e saude adequada a populagao, por meio de um Posto de
Saude de sua responsabilidade. O Supremo Tribunal Federal sedimentou
entendimento, por oportunidade do julgamento do ARE 947823 AgR, quanto
a possibilidade e dever de intervengdo do Poder Judiciario em caso de
inércia do Poder Executivo para a consolidagdo de politicas publicas nas
questdes relativas ao direito constitucional a saude, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separagdo dos Poderes. (TJ-MT
Remessa Necessaria: 00428495620158110041 MT, Relator: José Zuquim
Nogueira, Data de Julgamento: 11/12/2018, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao:22/01/2019) (grifo nosso).

Portanto, ndo ha vedacao para negativa da tutela com base em tal fundamento isolado.

Interessante anotarmos que, segundo entendimento de Masson (2016, p. 290) “a cldausula
da Reserva do Possivel seria uma limitag4o juridico-fatica que poderia ser apresentada pelos Poderes
Publicos tanto em razdo das restricbes orcamentarias que lhes impediria de implementar os direitos e
ofertar todas as prestacbes materiais demandadas, quanto em virtude da desarrazoada prestagdo
exigida pelo individuo”.

Nesse sentido, apenas por amor a argumentacdo, destaca-se que a alegagdo seca e
esvaziada, até mesmo genérica, levantada pelo magistrado de piso no presente caso, data maxima
vénia, ndo tem o condédo de sequer evoluir a debate a questado na instrugdo do feito, posto que tao
somente se limitou a levantar a tese da “Reserva do Possivel”, pontuando que a concesséo da tutela

dependeria de circunstancias or¢camentarias, operacionais e estruturais, sem fazer minima

comprovacao de tais levantamentos.

Sobre o argumento de que a intervengdo do poder judiciario afrontaria o principio da

Reserva do Possivel, o Superior Tribunal de Justiga assim se posicionou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA
INTENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO. SAUDE PUBLICA.
REALIZAGAO DE OBRAS E ADEQUAGOES NECESSARIAS EM HOSPITAL
MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA SE RESTABELECER
A SENTENGCA DE PROCEDENCIA DA AQAO APLICAQAO DO
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE DA POSSIBILIDADE DE
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO EM TAIS CASOS,
EXCEPCIONALMENTE. PRECEDENTES: AGRG NO ARE 886.710, REL.
MIN. ROSA WEBER, DJE 19.11.2015 E AGRQ NO RE 669.635, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE 13.4.2015. EXISTENCIA DE PRECEDENTES
TAMBEM DESTA CORTE: AGRG NO RESP. 1.366.329/RS, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 15.9.2014 E RESP. 1.367.549/MG, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 8.9.2014. NAO COMPETE AO STJ, EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL, APRECIAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS, SOB PENA DE USURPAQAO DA COMPETENCIA DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O STF firmou entendimento de que nao ofende o principio da
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separacao de poderes, a atuacao do Poder Judiciario em determinados
casos, onde se pretenda obrigar o Poder Executivo a adotar medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais.

2. Esta Corte vem adotando o referido posicionamento, de modo que a sua
aplicagdo monocratica nao configura violagao ao principio do Colegiado.

3. Nao compete ao STJ, em sede de Recurso Especial, ainda que em
Aclaratérios, apreciar a violagao de dispositivos constitucionais, sob pena de
usurpagao da competéncia do STF.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.192.779/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 1/3/2016, DJe de 11/3/2016.)

Consoante o entendimento emitido pelo STJ, o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais também se posicionou sobre o assunto, consignando o seguinte:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO-APELAGAO CIVEL -AGAO CIVIL
PUBLICA-LOTEAMENTO URBANO-IRREGULARIDADES UBANISTICAS E
AMBIENTAIS-RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE O MUNICIPIO E A
EMPRESA LOTEADORA- -TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL-NAO
C}ABIMENTO-LIMITA(;AO MULTA DIARIA.

E dever do Poder Publico municipal, por meio de seu poder de policia,
fiscalizar o cumprimento da Lei de Parcelamento do Solo, do Plano Diretor,
bem como das demais normas urbanisticas, de modo a assegurar a
protegdo do meio ambiente, a moradia e a dignidade da pessoa humana, por
expressa disposicao dos artigos 30, inciso VIl e 182 da Constituicao
Federal. - O artigo 2° da Lei Federal n®6.766/79 é claro a dispor que compete
ao loteador a execugao das obras de infraestrutura, como vias de circulacao,
escoamento de aguas pluviais, rede de esgoto, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar. - O Municipio possui o dever de
agir para que o loteamento clandestino ou irregular observe a legislagéo
pertinente, estabelecendo em seu art. 40 da Lei n? 6.776/79, a
responsabilidade subsidiaria pelas consequéncias advindas da inexecugao
das obras de infraestrutura basica. -Os deveres de indenizagdo e
recuperagao ambientais sdo providéncias ressarcitérias de natureza civil que
buscam, simultdnea e complementarmente, a restauragdo do status quo
ante da area atingida e a reversao a coletividade dos beneficios econdmicos
auferidos com a utilizagdo ilegal e individual de bem supraindividual
salvaguardado, que, nos termos do art. 225 da Constituigao, é "de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida". Os requeridos ja
foram condenados a promoverem a efetiva adequagdo da destinagéo do
esgoto do loteamento Bom Jesus em conformidade com o Plano de Controle
Ambiental(doc. ordem n?76-TJ) e ao pagamento de indenizagao destinada a
recomposicdo do patrimdnio ambiental lesado, na forma disciplinada pelo
artigo 13 da Lei n®7347/85. -A implementagdo das politicas publicas que
assegurem o cumprimento do nucleo essencial dos direitos
fundamentais contemplados pela Carta Magna deve prevalecer sobre a
teoria da reserva do possivel. - Na fixagdo da multa cominatéria, o juiz
deve ater-se aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a
nédo configurar um Onus excessivo que comprometa o cumprimento da
prépria  obrigacdo principal. Limitagdo da multa diaria para
R$500,00(quinhentos reais), limitada a R$50.000,00(cinquenta mil reais).
(TUMG - Apelagao Civel 1.0000.22.133712-4/002, Relator(a): Des.(a) Luzia
Divina de Paula Peixdto , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/09/2024,
publicagdo da simula em 12/09/2024)

Novamente, imprescindivel a atuagdo do Ministério Publico Estadual, mais especificamente
esta Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais de Ananindeua, para a defesa
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do direito a saude, no que tange a necessidade de substituicdo das geladeiras domésticas por
camaras frias adequadas em todas as unidades de saude deste municipio, com o objetivo de cumprir
com o determinado pelo Manual da Rede de Frios (2017), do Ministério da Saude.

Portanto, conforme se depreende dos julgados acima, a concretizagdo do direito a salde
dos cidaddos ndo pode estar sujeita a discricionariedade da Administragcdo Publica Municipal, e sendo
assim, o poder publico, na pessoa do Municipio, ndo pode, a pretexto de conveniéncia ou de mera
oportunidade, comprometer a eficadcia desse direito béasico, eximindo-se das atribuicdes que lhes

foram outorgadas constitucionalmente.

2.3. Da Suficiéncia de Prazo para o cumprimento das Providéncias Necessarias e da Adocao de
Medidas Emergenciais para contratacao de servicos de saude. Da legalidade do atendimento
dos pedidos pelo agravado através da dispensa ou inexigibilidade de licitacao

Outrossim, por derradeiro, o0 juizo a quo entendeu ser insuficiente o prazo de 90 (noventa)
dias, requerido por este parquet, com a premissa de que tal exiguidade de prazo poderia gerar
medidas ineficazes ou precipitacdo administrativa.

De igual maneira, ndo prospera a referida tese, considerando, quem sabe, suposta
infringéncia do dispositivo dos arts. 167 e 169 da Constituicao, indicando a imprescindibilidade da
realizagao de procedimento licitatério, uma vez que a a aquisicdo dos equipamentos hospitalares em
questao, a ser delimitada em deciséo judicial nos autos, ndo precisa necessariamente ser precedida
de licitagado, para atendimento particular da demanda que salta a urgéncia, na forma do que prevé o
art. 37 da CF e art. 75, inciso VIII da lei federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes), uma vez que a
compra direta se dara para cumprimento de decisdo judicial, conforme verifica-se taxativamente a
seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigao dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,

vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

A aplicagéo do art. 75, inciso VI, exige, pelo menos, a conjugagdo de quatro requisitos

essenciais: emergéncia, urgéncia de atendimento, comprometimento da continuidade de
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servico publico e risco a seguranca de pessoas ou bens. No cenario em andlise, todos esses
elementos estao inequivocamente presentes.

Em primeiro lugar, o estado de emergéncia se revela a partir do contexto fatico que
motivou a propositura da agao judicial, qual seja a situacdo de precariedades na estrutura de
armazenamento vacinal nas unidade de saude de Ananindeua, com gravissimo risco a integridade
fisica de seus usuérios. O reconhecimento judicial da necessidade urgente de aquisi¢ao das camaras-
refrigeradas reforga, inclusive, a gravidade da omissao administrativa e a urgéncia da medida, o que
legitima a adogao de providéncia imediata pela via da contratagao/compra direta.

Em segundo lugar, ha evidente urgéncia de atendimento, pois o cumprimento da
determinagao judicial requer agao tempestiva para cessar a lesdo ou ameaga a direitos fundamentais,
como a oferta do direito a saude em condigbes seguras e dignas. A morosidade administrativa em
instaurar processo licitatorio tradicional comprometeria o proprio comando judicial, que visa
resguardar a efetividade da prestagcdo da salde com padroes minimos de salubridade e seguranga.

O terceiro elemento refere-se ao comprometimento da continuidade do servico publico.
A prestacao do servico de saude de imunizagéo, como visto acima, depende de infraestrutura e
protocolos minimos, e a manutengao das atividades em ambiente insalubre, inseguro ou interditado
prejudica diretamente o exercicio do direito social a salde, consagrado no art. 6° da Constituicao
Federal. A paralisagédo ou interrupgdo dos atendimentos por ocorréncia de fendmenos anémalos, por

exemplo, ndo apenas fere direitos constitucionais, como também pode acarretar danos sociais

irreparaveis aos municipes atendidos.

Por fim, esta presente o requisito do grave risco a seguranca de pessoas, uma vez que a
atual condigdo de acondicionamento irregular de vacinas representa clarissima ameacga a integridade
fisica dos usuarios do sistema publico vacinal, em Ananindeua. Esse risco, quando documentado em
laudos técnicos ou verificado por inspegdes (como no caso em tela), justifica o pronto emprego de
medidas emergenciais, sob pena de responsabilizagdo da Administracdo por eventual omissdo dolosa
ou culposa.

Além disso, é importante observar que a decisao judicial que se busca ser proferida no bojo
do presente recurso, inclusive, por possuir prazos determinados para cumprimento, impde a via
licitatéria convencional inequivoca ineficiéncia diante da necessidade de cumprimento célere. A
contratagdo/compra direta, nesses casos, ndo representa violagéo a legalidade, mas sim instrumento
para concretizacdo de comando judicial e de salvaguarda de direitos fundamentais.

Dessa forma, a utilizagdo do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se nao

apenas juridicamente possivel, como necessaria e proporcional, permitindo a Administragcdo atender a
ordem judicial com presteza e responsabilidade, garantindo a continuidade do servigo de saude e a
integridade dos cidadaos envolvidos.

No caso em exame o agravado ndo pode aproveitar-se da prépria morosidade em néo

Belém Il - 12 PJ Direitos Recurso 0812592-87.2025.8.14.0006
Constitucionais Fundamentais,
Defesa Patrimonio Publico,
Moralidade Adm/Ananindeua

Este documento foi gerado pelo usudrio 016.*** ***-25 em 25/08/2025 15:51:46

Numero do documento: 25071813051157700000027674972
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071813051157700000027674972

Assinado eletronicamente por: GRUCHENHKA OLIVEIRA BAPTISTA FREIRE - 18/07/2025 13:05:12 Num. 28485729 - Pag. 17




m i i A 12 Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais

MINISTERIO PUBLICO Fundamentais, Defesa do Patriménio Publico e da
DO ESTADO DO PARA Moralidade Administrativa de Ananindeua/PA

finalizar os devidos procedimentos licitatdrios, alegando que estaria impedido de cumprir a deciséo

judicial. Acolher tal argumento seria privilegiar 0 descaso em desrespeito as normas constitucionais e

internacionais (com forga normativa constitucional) de defesa dos direitos das pessoas em situagéo
de vulnerabilidade.

A imprescindibilidade do processo licitatério ndo podera ser invocada pelo Municipio de
Ananindeua como obstaculo ao cumprimento de decisdo judicial que determine a adogdo das
providéncias necessarias de aquisicdo das camaras frias, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico e, sobretudo, da dignidade
humana.

Embora o processo licitatério seja, como regra, o meio ordinario de contratacdo na
Administragdo Publica (art. 37, XXI, da CF/88), o proprio ordenamento juridico prevé excecdes
justificadas —como é o caso da dispensa de licitacdo por situagcao emergencial, prevista no art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. Essa norma reflete o entendimento de que a licitagdo ndo deve ser
um fim em si mesma, mas um instrumento de obtengédo da proposta mais vantajosa para o interesse

publico —o que, em contextos emergenciais, pode ser frustrado caso o procedimento licitatério

seja utilizado de maneira inflexivel e burocratica.

2.4. Da Antecipacao dos efeitos da tutela recursal. Do cabimento da reforma liminar da decisao

Exceléncias, todos os elementos de prova apontam no sentido de que o feito ndo pode
aguardar decisao final, transitada em julgado, para que as unidades de saude de Ananindeua se
vejam efetivamente assistidas de equipamentos adequados para armazenamento de vacinas e
imunizantes e que garantam sua inteira qualidade, bem como seu regular funcionamento. Todas as
hipéteses aventadas atraem a necessidade de medidas urgentes, para ndo haver o perecimento de
direitos.

O Representante Ministerial pleiteia, dessa forma, a concesséo do efeito “ativo’/suspensivo
ao presente recurso com fulcro no que estabelece o art. 1.019, | do Cdédigo de Processo Civil,
considerando que resultara lesédo grave de dificil reparagao, haja vista que a decisdo do magistrado,
indeferindo a tutela de evidéncia e urgéncia requerida, terminara por conduzir a continuidade das
lesdes de oferta do servigo vacinal aos municipes, e que podem ser facilmente solucionadas a partir
do comando jurisdicional que obrigue o Municipio de Ananindeua a adquirir os equipamentos
adequados para correto armazenamento das vacinas em suas unidades de saude, conforme todos os
relatérios apresentados nos autos.

Cumpre ressaltar que caso ndo seja concedido o efeito ativo/suspensivo ao presente
agravo, as razdes de inconformismo do Ministério Publico tornar-se-do praticamente inécuas, ou de
dificil resultado pratico, e/ou atrair consequéncias de dificil ou impossivel reparagdo, na esteira do que
precisamos considerar que as inconsisténcias anotadas, sdo lesées graves ao direito fundamental a
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saude, e que poderdo acarretar violagdes de alta monta nos atendimento atualmente prestados nos
referidos equipamentos publicos.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com base nas razdes acima expostas, vem o Ministério Publico Estadual,
respeitosamente, requerer que:

a) Seja recebido o presente recurso em seus efeitos legais, nos termos do art. 1015 e seguintes

do CPC, com a com a concessao imediata da tutela recursal, nos termos do artigo 1.019,

I, do CPC, para reformar a decisdo agravada, determinando-se ao Municipio de
Ananindeua que, no prazo de 90 (noventa) dias, substitua todas as geladeiras de uso

doméstico atualmente utilizadas para armazenamento vacinal por cdmaras refrigeradas-frias

adequadas, em todas as suas unidades de saude, inclusive que possuam outros nomes
"apécrifos” (SUPER CLINICA, CLINICA SAUDE DA FAMILIA, ESF, USF, SUPER CENTRO
DE SAUDE, POLICLINICAS, HOSPITAL PRONTO SOCORRO, MATERNIDADE
MUNICIPAL, ETC), para o correto acondicionamento de agentes imunobiolégicos e
imunizantes, EM CONFORMIDADE COM O ESTABELECIDO NO MANUAL DA REDE DE
FRIOS DO MINISTERIO DA SAUDE (2017) E NAS RDC's N2 197/2017 e N2 50/2002 DA
ANVISA; bem como realizar todas as medidas necessarias para adequacgao estrutural e fisica
do servigco de imunizagdo nas Unidades Basicas de Saulde, localizadas neste Municipio de
Ananindeua, preservando, assim, a eficacia dos mesmos;

b) A cominagdo ao Agravado de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para o
caso de descumprimento da obrigagdo no prazo fixado, com estabelecimento por essa

colenda e egrégia Turma de teto do valor da multa eventualmente acumulada, pelo

menos correspondente ao valor da presente causa (R$ 500.000,00);

c) Seja intimado o agravado, conforme art. 1010, §1° do CPC, para, querendo, apresentar
resposta ao recurso, no prazo legal;

d) In meritum causae, que seja REFORMADA a decisdo guerreada, no sentido de CONCEDER
INTEGRALMENTE A TUTELA DE URGENCIA PLEITEADA ao ID 145487068, por ser esta
medida de justical
Nestes termos, pede deferimento.

Ananindeua, <<Data ao finalizar>>.

-Assinado Eletronicamente-

GRUCHENHKA OLIVEIRA BAPTISTA FREIRE
12 Promotora de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais,
Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa de Ananindeua, em exercicio
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