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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA.

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/ MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO CAPIM

SAJ n° 09.2025.00002823-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotora de
Justica signataria, no uso de suas atribuicdes legais, vem, perante Vossa Exceléncia, com
escopo no art. 129, inciso Ill da CF/88, demais dispositivos que o regulamentam e de
acordo com a Lei 7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA PARA A IMPOSICAO DA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO E PREENCHIMENTO DOS CARGOS EFETIVOS DA CAMARA DE
VEREADORES DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, PARA A PROIBICAO DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PELA CAMARA DE VEREADORES E A EXTINQAO
DO CONTRATOS TEMPORARIOS VIGENTES CUMULADA COM A DECLARAQAO DE
NULIDADE, em face da

« CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, detentora de
personalidade judiciaria, que devera ser citada/intimada na pessoa do seu

Presidente, Sr. Aloysio de Jesus Bastos Amaral, na Avenida Dr. Lauro Sodré, n°

285, Bairro Centro, Sdo Domingos do Capim/PA,

o MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM, pessoa juridica de direito pablico interno,
que devera ser citado e intimado na pessoa do Prefeito, na sede da Prefeitura, na Av.

Dr. Lauro Sodré, 18, Sdo Domingos do Capim-PA, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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| - DOS FATOS

Em 22 de maio de 2025, ap6s consulta a folha da transparéncia, de oficio, foi
instaurado o Procedimento Administrativo n°® 09.2025.00002823-8 (pags. 01 e 02/docl),
com a finalidade de acompanhar a Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim quanto
a adocao de medidas para a realizacdo de concurso publico.

Foi expedido o oficio n°® 148/2025-MPPA/PJSDC, em 07.05.2025, (pag. 03/docl),
solicitando informacdes sobre os servidores efetivos e os contratos temporarios.

A Camara Municipal, através do oficio n°® 009/2025 (pags. 05 e 06/doc.1), admitiu a
inexisténcia de servidores efetivos, em seu quadro funcional, e remeteu cépias dos
contratos temporarios vigentes.

Apés, foi expedido o oficio 170/2025-MP/PJSDC, (pag. 31/doc.l), solicitando a
indicacdo de cronograma de atividades para a realizacdo de concurso publico.

Decorreu o prazo fixado, sem resposta.

Il — A INEXISTENCIA DE SERVIDOR EFETIVO NA CAMARA DE VEREADORES.

A Lei Municipal n°® 884/2017, fls.7/8/Doc.1, estabelece o quadro de cargos
efetivos da Camara Municipal, prevendo vagas para Vigia (02 vagas), Auxiliar de Servicos
Gerais (04 vagas), Auxiliar Administrativo (03 vagas), Assistente Legislativo (02 vagas),
Secretério Legislativo (0lvaga) e Motorista (01 vaga).

A analise da folha de transparéncia do més de abril de 2025, fl.4/doc.1, indica
gue inexiste servidor efetivo.

A Camara de Vereadores, pelo oficio n°® 009/2025 (pags. 05 e 06/doc.1),
confirmou que inexiste servidor efetivo e remeteu as cépias dos contratos temporarios
vigentes, fl.11/25/doc.1, conforme tabela abaixo.

Constata-se que as atividades das pessoas contratadas, temporariamente,
coincidem com as atribuicdes dos cargos publicos efetivos, previstos na Lei Municipal n°
884/2017.

Ha quatro contratados para a atividade de vigia, trés contratados para a
atividade de auxiliar de servigos gerais, trés contratados para auxiliar administrativo, dois
contratados para a atividade de assistente administrativo, um contratado para as

atribuicbes de secretério legislativo e dois contratados para motorista.



MPrA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Promotoria de Justica de S&do Domingos do Capim

CONTRATOS TEMPORARIOS

CONTRATO NOME CARGO VALOR Data
01/25 Maria Regina Secretaria 5.077.10 02.01.25a
QOliveira Martins Leqislativa 31.12.25
02/25 Eridan do Socorro | Assistente 2.190.54 02.01.25a
de Araujo de Legislativo 31.12.25
Carvalho
03/25 Adriana Pantoja Assistente 2.190.54 02.01.25a
Lopes Leqislativo 31.12.25
04/25 Raimundo de Sena | Auxiliar de 1.518.00 02.01.25a
Oliveira Servicos 31.12.25
Gerais
05/25 Joel Teixeira de Auxiliar 1.518.00 02.01.25a
Souza Administrativo 31.12.25
06/25 Alberto Barbosa Auxiliar de 1.518.00 02.01.25a
Alves Neto Servicos 31.12.25
Gerais
07/25 Joao Celino Auxiliar 1.518.00 02.01.25a
Moreira Pimentel Administrativo 31.12.25
08/25 José Anderson Vigia 1.518.00 02.01.25a
Maia dos Santos 31.12.25
09/25 Beatriz Barbosa Augxiliar de 1.518.00 02.01.25a
dos Reis Servicos 31.12.25
Gerais
10/25 Willame de Jesus Vigia 1.518.00 02.01.25a
Almeida Piedade 31.12.25
11/25 Isabelly Soraia Auxiliar 1.518.00 02.01.25a
Silva Espindola Administrativo 31.12.25
12/25 Rafael Luz de Vigia 1.518.00 01.02.25a
Carvalho 31.12.25
13/25 Delson de Jesus Motorista 2.103.27 03.03.25a
Nunes Espindola 31.12.25
14/25 Joao Everaldo Motorista 2.103.27 03.03.25a
Souza dos Passos 31.12.25
15/25 Charle do Socorro | Vigia 1.518.00 01.04.25a
dos Santos dos 31.12.25
Santos
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Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico para propositura da presente acao
encontra amparo no art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo da Republica, que lhe atribui a
defesa dos interesses sociais, coletivos e individuais indisponiveis.

O art. 59 inciso I, da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) reforca tal
atribuicdo ao conferir expressamente ao Parquet a prerrogativa de ajuizar acdes civis

publicas

IV — LEGITIMIDADE PASSIVA DA CAMARA MUNICIPAL E DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO CAPIM.

Sabe-se que a Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, mas
detém personalidade judiciaria, podendo defender, em juizo, seus direitos institucionais,
nos termos da Sumula 525 do STJ.

Simula n. 525 do STJ. Enunciado. DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
PERSONALIDADE JUDICIARIA. A Camara de Vereadores nido possui personalidade
juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais. (SUMULA 525, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2015, DJe 27/04/2015)

O objeto da acao, imposicao de realizacdo de concurso publico e extin¢cao/proibicéo
de contratos temporarios, certamente envolve questdes relativas a estrutura e ao
funcionamento da Camara de Vereadores. Logo, ela detém legitimidade passiva.

A legitimidade do municipio para compor o polo passivo decorre do fato de que é a
pessoa juridica de que a Camara Municipal € parte integrante. Ademais, € responsavel

pelo orcamento local.
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V - DO DIREITO
A OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO E A EXCEPCIONALIDADE DA
CONTRATACAO TEMPORARIA.

A Constituicdo da Republica preconiza em seu Art. 37 os principios basilares da
Administracdo Publica, bem como dispde, em seus incisos I, Il, V e IX, as situacoes
envolvendo os cargos, empregos e funcdes publicas, nos termos abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | - 0s cargos,
empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacfes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; V - as funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

Como é cedico, a Constituicdo Federal estabelece que os cargos da Administragédo
Pulblica, como regra, devem ser preenchidos por intermédio de concurso publico. Sendo o
concurso publico a regra para preenchimento de cargos na Administragcdo Publica, ndo
pode o gestor fugir de sua obrigacdo constitucional e promover amplas contratacdes
precarias, desconsiderando por completo o imperativo constitucional do concurso publico.

(Sepulveda, Marcos, Pfeffer, Bianca, "Limitacdes a discricionariedade da administracéo na
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nomeacdo de comissionados e aprovados em concurso”,Revista digital de Derecho
Administrativo, Universidad Externado de Colombia, n.° 24, 2020, pp.241-268).

A obrigatoriedade de concurso publico também é prevista no art. 34, 81° da
Constituicdo do Estado do Para, nos termos a seguir:

Art. 34. Os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham o0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei. 8 1° A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracao.
Nesse trilhar, veja-se a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO DE APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. SERVIDORES TEMPORARIOS -
ILEGALIDADE DAS CONTRATACOES — REGRA DO CONCURSO PUBLICO
DEVE SER OBSERVADA - ART . 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL — 15 ANOS
SEM CONCURSO PUBLICO NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, Acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade
de votos, CONHECER O RECURSO DE APELACAO CIVEL E LHE NEGAR
PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator. Sessédo
Presidida pelo Desembargador José Maria Teixeira do Rosério . Datado e assinado
eletronicamente. Mairton Marques Carneiro Desembargador Relator (TJ-PA -
RECURSO ESPECIAL: 0800035-92.2020.8 .14.0087, Relator.. MAIRTON
MARQUES CARNEIRO, Data de Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno)

Quanto a contratacdo por tempo determinado, Carmen Lucia Antunes Rocha
destaca: “As hipdteses de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico” tém
de ser expressas em lei, pelo menos no que se refere ao fator ou ao critério claros de
identificagdo do que seja validamente considerado como tal, caso contrario o que pode
ocorrer € que se tenha uma indeterminacdo dos casos que poderdo ensejar a aplicagéo da
regra contida naquele dispositivo, podendo-se entdo torna-lo como um escape para

contratagdes que nédo configuram necessidade temporaria nem “excepcional” interesse
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publico”.( Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.
241.)

Os requisitos da contratagcdo por prazo determinado, no dizer de ALVACIR
CORREA DOS SANTOS e LUIZ RENATO BIGARELLI, citando JOSE CRETELLA
JUNIOR, s3o: “ a) ser por prazo determinado; b) atender necessidade temporaria; c) ser de
interesse publico; d) o interesse publico deve ser de carater excepcional. Enfatiza o autor
gue sem essas quatro conotacfes a contratacdo é nula, ou, pelo menos, anulavel,
rescindindo-se o acordo."” (In artigo intitulado Contratacdo Por Prazo Determinado, art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, publicado na Revista Génesis, n°® 17, p. 477.)

Assim, o primeiro requisito do contrato temporario € o prazo determinado. Afirma
CELSO RIBEIRO BASTOS que: "as contratacdes s6 podem ser por tempo determinado,
devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia, respeitados os limites que a
lei eventualmente fixar, e que deve ser o estritamente necessario ao atendimento da
necessidade temporaria que os tenha ensejado” (In op. cit., p. 101.), bem como esse prazo
tem de ser razoavel, pois 0 contrato deve ter natureza temporaria e tais contratos néao
podem ser prorrogados indefinidamente, de modo que o0s contratados por prazo
determinados se eternizem no servico publico, em verdadeira burla ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico.( In op. cit., p. 126).

O segundo requisito é que a necessidade seja temporaria. Necessidade temporaria
€ aquela que se verifica em um determinado momento, depois desaparece, uma vez que
tem como fato gerador uma determinada circunstancia, a qual encerrada desaparecera a
necessidade.

O terceiro e o0 quarto requisitos para a contratacdo temporaria € que haja interesse
publico e que seja excepcional, ou seja, emergencial, urgente, de tal forma que a
Administracdo ndo possa prescindir da contratacdo, sob pena de sacrificar interesse
publico de grande relevancia.

E estreme de dlvidas que se a necessidade é permanente e o interesse publico é
comum, devem ser admitidos servidores, pela via do concurso publico. Logo, as
contratacdes temporarias da Camara de Vereadores de Sdo Domingos do Capim sao

ilegais.
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O NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA A
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO.

A analise dos contratos temporarios vigentes na Camara Municipal (pags. 12 a 25)
revela flagrante violagdo a Constituicdo Federal e a ConstituicAo do Estado do Parg,
guanto aos requisitos impostos para a contratacdo por tempo determinado.

Os cargos ocupados (Secretario Legislativo, Assistente Legislativo, Auxiliar
Administrativo, Vigia, Motorista) correspondem as atividades permanentes e essenciais ao
funcionamento regular do Poder Legislativo Municipal, ndo apresentando qualquer carater
temporario ou excepcional interesse publico, que justifique o afastamento da regra
constitucional do concurso publico.

Sera que as atividades de motorista deixardo de ser necessarias ao pleno
funcionamento da Camara de Vereadores? E o que dizer das atividades do vigia? Como
justificar a necessidade temporaria? Impossivel, pois as atribuicbes sdo permanentes e
essenciais ao funcionamento da Camara de Vereadores.

Assim, ha clara afronta a exigéncia constitucional de obrigatoriedade de concurso
publico.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Tendo como parametro a folha de pagamento do més de abril/2025, FL.4/DOC.1,
constata-se que o gasto mensal com pagamento de pessoas € de R$ 121.985,59. O gasto
anual seria de R$ 639.490.71.

A Lei Orcamentéaria do ano de 2005, doc.2, fez a previsao de repasse a Camara de
Vereadores do valor de R$ 2.025.000,00(dois milhdes e vinte e cinco mil Reais).

No orcamento da Céamara de Vereadores, na categoria gestdo da camara
municipal, que inclui gastos com pessoas e material para o pleno funcionamento da
Céamara de Vereadores, doc.2, ha uma previsdo de despesas de R$ 1.905.000,00(um
milh&o novecentos e cinco mil Reais).

Sabe-se que o orcamento publico € autorizativo. Nesse sentido, a Camara de
Vereadores detém a autorizacao para a efetivacao de gastos voltados a gestdo da Camara
Municipal, no importe de R$ 1.905.000,00(um milhdo novecentos e cinco mil Reais).
Abatendo o valor de pagamento pessoal, durante doze meses, resta R$ 1.265.509.29(um
milh&o duzentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e nove Reais e vinte e nove

centavos), para gastos voltados a gestdo da Camara.
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Nessa despesa, podem ser incluidos os gastos para a realizacdo de concurso
publico.

Outro dado a descartar € que h& a possibilidade de realocac¢des de recursos entre
as categorias econdmicas de despesas da Camara de Vereadores. Por exemplo, tem a
previsédo de despesas de R$ 100.000.00(cem mil Reais), doc.2, na manutencao de controle
interno. Tendo uma mudanca na priorizacdo de gastos, € possivel, através de lei, que haja
a transferéncia de recursos da categoria manutencdo do controle interno para a categoria
gestdo da Camara Municipal.

Mais a mais, a contratacdo de uma empresa para a realizacdo de concurso publico
nao € uma despesa exorbitante, que ndo possa ser suprida com as atuais receitas do
or¢camento destinadas a Camara de Vereadores.

Como exemplo de precos cobrados por empresas para a realizagdo de concurso, a
Prefeitura de Queiroz publicou pregdo, ano 2025, cujo preco estimado do contrato foi de
R$ 40.958,33 (Quarenta Mil e Novecentos e Cinquenta e Oito Reais e Trinta e Trés
Centavos), doc.3.

O Municipio de Itapaci/GO, no ano de 2024, publicou pregdo para contratar empresa
para a realizacdo de concurso, cujo valor estimado do contrato foi de valor de R$
37.333,33 (trina e sete mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), doc.4.

Por fim, ha a possibilidade de contratacdo de empresas para realizarem o0 concurso
pubico, sem a realizacéo de gastos publicos, com a previsdo de serem remuneradas com a
taxa de inscricdo do concurso.

Neste contexto, a falta de realizacdo de concurso publico € uma escolha institucional
e ndo decorre da auséncia de recursos.

DA ANULAGCAO DAS ADMISSOES IRREGULARES.

Conforme previsdo do artigo 37, 8§ 2° da Constituicdo Federal, todos os atos que
embasaram as admissdes irregulares sdo nulos, razdo pela qual assim devem ser
declarados pelo Poder Judiciario, para que ndao gerem nenhum efeito.

Hoje, as pessoas contratadas temporariamente pela Camara de Vereadores estao
admitidas irregularmente, pois exercem atividades permanentes, destituidas de urgéncia e
de excepcional interesse publico.

E certo que a imediata rescisdo dos contratos causaria prejuizo as atividades da

Camara de Vereadores, pois inexiste servidor efetivo.
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Assim, é imprescindivel que haja, primeiro, a fixacdo de prazo para a realizacéo de
concurso publico e para o preenchimento dos cargos efetivos, de forma a ndo prejudicar a
permanéncia dos servicos publicos, para que seja determinada a proibicdo de novas
contratacdes temporarias, que ndo atendam aos requisitos constitucionais, a extincdo dos

contratos temporarios e a declaracdo de nulidade das contratacées temporarias.

VI — PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - TUTELA ANTECIPADA
Os requisitos para concesséao da tutela antecipada estao presentes.

A probabilidade do direito (fumus boni juris) é evidente diante da violacdo a regra
constitucional de obrigatoriedade de concurso publico para o preenchimento dos cargos
publicos efetivos, considerando que a Camara Municipal jamais realizou concurso publico
e as pessoas contratadas, temporariamente, realizam atividades idénticas as atribuicdes
dos cargos publicos efetivos.

O perigo de dano (periculum in mora) manifesta-se na necessidade de obstar
imediatamente a continuidade da lesdo ao patriménio publico, decorrente de vinculos
contratuais irregulares, que geram despesas ilegais. Portanto, é imprescindivel afastar a
ilegalidade das contratacdes temporarias e garantir o direito fundamental de acesso
igualitario aos cargos publicos.

A irreversibilidade dos efeitos da tutela ndo se configura, uma vez que a
determinacdo de realizacdo de concurso publico representa mero cumprimento de
obrigacdo constitucional, ha décadas negligenciada. E certo que a concessio da tutela
antecipada atende ao interesse publico primério e aos principios constitucionais impostos a

Administracdo Publica.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico do Estado do Para solicita:
a) EM_ANTECIPACAO DE TUTELA, com a imposicdo _de multa, em caso de

descumprimento.

. A determinacdo de realizacdo de concurso publico para o
preenchimento dos cargos publicos efetivos da Camara de Vereadores de

Sé&o Domingos do Capim.
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. A determinacao de conclusdo do concurso publico e de preenchimento
dos cargos publicos efetivos da Camara de Vereadores de Sdo Domingos do
Capim, no prazo de 180(cento e oitenta) dias.

. A proibicdo imediata de novas contratagbes tempordrias, que nao
atendam aos requisitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal;
. A exoneracado dos servidores temporarios da Camara de Vereadores,

no prazo de 180(cento e oitenta) dias, e a declaracdo de nulidade das contratacdes.

b) NO MERITO:

1- O recebimento da peticdo inicial para seu regular processo e julgamento.

2- A determinacao de citagdo das partes demandadas.

3- A confirmacdo dos pedidos de tutela antecipada e o julgamento procedente da
demanda para impor, com a imposicdo de multa, em caso de descumprimento:

e A determinacao de realizacdo de concurso publico para o preenchimento dos
cargos publicos efetivos da Camara de Vereadores de Sdo Domingos do
Capim.

e A determinacdo de conclusao do concurso publico e de preenchimento dos
cargos publicos efetivos da Camara de Vereadores de Sdo Domingos do
Capim, no prazo de 180(cento e oitenta) dias.

e A proibicdo imediata de novas contratacfes tempordrias, que ndo atendam
aos requisitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal,

e A exoneracgdo dos servidores temporarios da Camara de Vereadores de Sao
Domingos do Capim, no prazo de 180(cento e oitenta) dias, e a declaragao

de nulidade das contratacoes.

4 - Protesta o Ministério Publico do Estado do Para pela producdo de todas as
provas legalmente admissiveis.
O valor da causa é de R$ 50,000,00(cinquenta mil Reais)
Termos em que, pede deferimento.
Sé&o Domingos do Capim, na data do protocolo.
CYNTHIA GRAZIELA DA SILVA CORDEIRO

Promotora de Justica de S&o Domingos do Capim
11
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DOCUMENTOS ANEXOS:

1 - Procedimento Administrativo n° 09.2025.00002823-8.

2 - Lei Orcamentéaria de Sdo Domingos do Capim/ ano 2025.
3 - Edital do Pregéo da Prefeitura de Queiroz.

4 - Edital do Pregao do Municipio de Itapaci/GO.

Sé&o Domingos do Capim, na data do protocolo.
CYNTHIA GRAZIELA DA SILVA CORDEIRO

Promotora de Justica de Sdo Domingos do Capim

12



