MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA Promotoria de Justica de Curiondpolis

Plano de atuagéo
Procedimento Administrativo
SIMP n° 000159-088/2022
RECOMENDACAO 002/2022 — PJC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio do
Promotor de Justiga Titular de Curionépolis, FABIANO OLIVEIRA GOMES FERNANDES,
com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), resolve, podendo, para tanto, expedir recomendacgdes
visando a realizagdo de concurso publico da Camara Municipal de Vereadores de

Curionodpolis, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituigdo Federal; artigo 25, inciso 1V, alinea “a”,
da Lei n.° 8.625/93; e artigo 46, inciso VI, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 25/98 :

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e a Constituicdo do Estado do Para estabelecem serem fundamentos da
Administracdo Publica, dentre outros, os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e da eficiéncia:

CONSIDERANDO o que estabelece o estabelece o artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que tem por contetdo:

Art.37.(...):

ll- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao preévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao;

(...)
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IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo

determinado para atender a necessidade temporéria de

excepcional interesse publico

CONSIDERANDO que, do acima mencionado, conclui-se que esta

patenteado, pelo constituinte originario, que a regra geral de provimento dos cargos,
empregos e fungbes publicas € a realizagdo do concurso, admitidas poucas e expressas
excegdes, in casu, a contratagdo temporaria, que deve ser apenas excepcionalmente
utilizada;

CONSIDERANDO que o legislador constituinte elencou, como requisitos a
excepcional contratagao por tempo determinado:

1°) atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

2°) regulamentacao prévia em legislacao infraconstitucional.

CONSIDERANDO que, diante de tais consideragdes, a primeira concluséo
é de que ndo é licita a contratagdo de servidores publicos por tempo determinado pela
Administragéo Publica para atender necessidade de excepcional interesse publico que nao
seja temporaria. Assim, caracteriza-se como inconstitucional — e, portanto, ilegal - o
atendimento de necessidade permanente de excepcional interesse publico através de
sucessivas contratagbes temporarias em substituicdo ao provimento efetivo através de
concurso publico ;

CONSIDERANDO que, na esfera federal, houve regulamentagao pela Lei
n°® 8.745/1993, que estabelece, em seu art. 1°, que “Para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, os érgdos da Administragdo Federal direta, as autarquias e
as fundagdes publicas poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas

condigcbes e prazos previstos nesta Lei;

CONSIDERANDO que a interpretagdo de qualquer norma devera ser feita
a luz do sistema que compde o Ordenamento Juridico do qual faz parte, em especial dos
principios que informam tal Ordenamento;
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CONSIDERANDO a seguinte licdo de Hely Lopes Meirelles, (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20° Edigdo, pagina 375): "o concurso € o meio
técnico posto a disposicdo da Administracdo para obter-se a moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento de servigo publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam os requisitos da lei, consoante determina o art. 37, |l da
CF";

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Vereadores de Curionépolis

utiliza-se de contratos temporarios desde a sua instalagéo, ou seja, ha mais de 34 anos;

CONSIDERANDO que o provimento de cargos e empregos publicos
mediante concurso ndo se situa na esfera discricionaria da Administragdo Publica, trata-se,
porém, de um dever imposto por norma constitucional, sendo, portanto, de observancia

obrigatdria pelas entidades politicas e administrativas;

CONSIDERANDO que os cargos em comissdao destinam-se
exclusivamente as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, devendo ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei;

CONSIDERANDO que a Administragéo Publica deve promover o equilibrio
entre o numero de cargos comissionados e efetivos, sendo que estes devem ser a maioria
do quadro de pessoal da Administracdo Publica e que, em qualquer hipétese, deve ser
observada a natureza dos cargos, pois 0s cargos em comissdo, como dito, sdo destinados

exclusivamente as atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4125, que teve como relatora a Ministra Carmem Ldcia, em julgamento datado de
10/06/2010, entendeu que “A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegbes
constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade

e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos’;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica &
firme em reconhecer o dolo do agente publico que realiza ou mantém contratagéo de
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servidores sem observar a regra constitucional:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE
DE AFERICAO DO DOLO GENERICO. AUSENCIA DE
DIVERGENCIA QUANTO A TESE. 1. Os embargos de divergéncia
tém por finalidade "uniformizar a jurisprudéncia do préprio Superior
Tribunal de Justica quando se verificarem idénticas situacdes faticas
nos julgados, mas se tenha dado diferente interpretacdo na
legislagdo aplicavel ao caso" (Agint nos EDv nos EREsp
1.4916.75/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SEGCAO, DJe 17/12/2019). 2. Os embargos de
divergéncia ndo se prestam a afericdo de eventual equivoco no
acorddo embargado quanto a compreensdo do contexto fatico
probatério delineado no acérdao recorrido, ou, outrossim, acerca de
um suposto afastamento indevido do ébice da Sumula 7/STJ. Nesse
sentido: EREsp 1.171.721/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 3/3/2020. 3. Este Tribunal tem
reiteradamente se manifestado no sentido de que "o elemento
subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico
de realizar conduta que atente contra os principios da Administracéo
Publica, ndo se exigindo a presengca de dolo especifico" (REsp
951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
DJe 4/5/2011). 4. A vedagao ao ingresso no servigo publico sem
concurso publico de provas e titulos deflui dos préprios
principios assentados no art. 37 da Constituicdo Federal, motivo
pelo qual ndo se faz possivel afastar o dolo do agente publico
que realiza ou mantém contratagdo de servidores sem observar

a regra constitucional. 5. A fundamentagido constante do
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acordao embargado deixa ver a desenganada presenga do
elemento subjetivo (dolo genérico) necessario a materializagao
da conduta prevista no art. 11 da Lei n° 8.429/92, porquanto
houve deliberada e permanente violagdo a regra de exigéncia de
concurso publico. 6. Nao ha falar na existéncia de dissidio
jurisprudencial quanto a tese juridica adotada pelo acdérdao
embargado, uma vez que as decisdes confrontadas aplicaram o
mesmo entendimento no tocante a necessidade de demonstracao do
elemento animico motivador da conduta perpetrada por aqueles
acusados da pratica de ato de improbidade administrativa. 7. Agravo
interno nao provido. (Agint nos EREsp 1107310/MT, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 19/05/2020, DJe
26/05/2020) (grifou-se).

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica de Curionépolis,
Procedimento Administrativo SIMP n°. 000159-088/2022 (Plano de Atuagdo), para

acompanhar a realizagao do Concurso Publico da Céamara de Vereadores de Curiondpolis;

CONSIDERANDO as Leis municipais 1.187/2021 e 1212/2021 que trata
sobre os quadros de provimento efetivo — 15 (quinze) cargos e de Provimento em Comisséo
da Camara Municipal de Curionépolis — 32 (trinta e dois) cargos.

Resolve RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de
Curionépolis, Sr. MAGNO ARAUJO SANTOS,

1. Que seja realizado concurso publico no prazo de até 06 (seis) meses,
de forma que os servidores temporarios sejam substituidos -

paulatinamente, por servidores efetivos;

2. Que encaminhe a esta Promotoria de Justiga, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, resposta por escrito sobre eventual providéncia adotada a partir
da presente Recomendagdo, com documentagdo habil que lhe dé

comprovagao.
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3.  Que encaminhe a esta Promotoria de Justi¢ca no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias as fases do concurso da Camara Municipal em cumprimento

ao item 1.

Consigna-se, por fim, que o ndo cumprimento da recomendacdo acima
referida podera implicar na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da
apuragdo da responsabilidade civil e administrativa do agente responséavel - por omisséo,
sem prejuizo de eventual ajuizamento das medidas judiciais cabiveis para compelir érgéo

legislativo municipal a observar, efetivamente, o mandamento constitucional correlato.

Publique-se a presente Recomendagao no Diario Oficial do Estado e afixe-

se uma via no atrio do férum de Curiondpolis.

Por fim, remeta-se coépia da presente RECOMENDACAO, para

conhecimento, as seguintes autoridades e érgaos:

a) Encaminhe-se via GEDOC, aos ¢rgdos do Ministério Publico, nos
termos do Ato Conjunto n° 02/2019 — MP/PGJ-CGMP;

b) Ao presidente da Camara de Vereadores de Curiondpolis.
Cumpra-se.

Curiondpolis/PA, 25 de jutho de 2022. .

ANDES
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