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Belém, 30 de agosto de 2021.

Oficio n® 056/2021-CEAF/MPPA
Ministério Publico do Estado do Pard

Protocolo N°: 12476/2021
anci Recebido por: siqueira - Belém
A Sua Excelnciao Sanior Data  30/08/2021 - Hora = 12 05:54

CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
Procurador-Geral de Justi¢a
Belem/PA

Assunto: Projeto Expresso DH

Senhor Procurador-Geral,

Honrados em cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminhamos, em anexo, o Projeto

Expresso DH, para fins de avaliagao, aprovagao € autorizagao para sua execugao, conforme o douto juizo de V.
Exa., projeto que foi elaborado e sera executado, se for o caso, pelo Centro de Apoio Operacional de
Humanos (CAODH) e pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), no intuito de aprofundar,

cada dia mais, uma cultura em Direitos Humanos, no ambito do Ministério Publico do Estado do Para, a fim de que

Direitos

os 6rgaos de execugéo tenham subsidios para agdes integradas, uniformizadas, com o respaldo estratégico das
duas unidades subscritoras do projeto (CAODH e CEAF).

Outrossim, destacamos que o Projeto Expresso DH ja se encontrava articulado e escrito,
contudo aguardamos a apreciagao € aprovagao da proposta de V. Exa., como Procurador-Geral de Justiga, pelo
e. Colégio de Procuradores de Justi¢a, quanto a criagdo de um CAODH, o que finalmente ocorreu por intermédio
da Resolugao n° 004/2021-CPJ, de 05 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de agosto

de 2021.
Manifestamos, desde j, 0s nossos mais sinceros protestos de aprego e consideragao.

Atengiosamente,

Ana Claudia Bastos de Pinho
Coordenadora do\CAODH

Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional - CEAF " (91)4006-3648/4008-3649/4006-3650

Rua Jodo Di 852 Ci
CEP, 66015I-01%% el ceaf@mppa mp br
www mppa mp.br
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PROJETO “EXPRESSO DH”

1. Nome do projeto: "Expresso DH"
2. Executores do projeto: CEAF e CAO DE DIREITOS HUMANOS
3. Justificativas gerais do projeto:

A problematica relativa aos direitos humanos € uma questao histérica. Em
verdade, discussdes sobre igualdade, dignidade, liberdade permeiam os campos
da filosofia e da teoria politica, desde a Antiguidade classica. Especificamente,
no que tange ao Direito, € imprescindivel fazer-se referéncia ao século XVIII, em
particular ao movimento da llustragao, que deu corpo racional a Revolugao
Francesa, e tudo o que, a partir dai se desenvolveu.

Os ideais de igualdade, liberdade, fraternidade, embalados pelo jusnaturalismo
moderno, passaram a integrar um documento legislativo: a declaragao de
direitos do homem e do cidad3do, de 26 de agosto de 1789, cujo artigo 1° assim
prescrevia: "Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”.

A parte o carater utilitarista, préprio da Modernidade, e a falta de efetivagao
material dos direitos consagrados naquele documento pés-revolucionario, nao
se pode negar o enorme avango na diregao da tutela juridica dos chamados

direitos do homem.

Obviamente, a auséncia de instituicdes de garantia e a inexisténcia de uma
efetiva participagdo popular na formatagao da carta, fez com que referidos
direitos ndo saissem do papel, o que, com o passar dos tempos, demonstrou a
fragilidade de uma concepgdo meramente formal.

Sem qualquer limite juridico material eficaz, chegou-se, ja na
contemporaneidade, ao apice do que poderia significar a mais cruel violagao de
todos os direitos basicos do ser humano, com os horrores praticados pelo nazi-
fascismo, durante a segunda guerra mundial.

O segundo pés-guerra foi um marco na histéria do século XX, sobretudo pela
reagdo que provocou, na comunidade internacional, contra as atrocidades
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cometidas nos campos de concentragao e exterminio, que vitimaram milhdes de
judeus, homossexuais € 0s assim considerados “associais .

Essa resposta veio em forma de uma atitude assertiva imediata, com a criagéo
da ONU (Organizagdo das Nagoes Unidas), em 24 de outubro de 1945. Na
sequéncia, em 10 de dezembro de 1948, foi concebida a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, por meio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.,
cujo artigo 1°, avangando em relagdo a Carta do século XVII, estabelece que
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo dotadas
de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.

A partir dai, o cenario internacional foi marcado pelo surgimento de documentos
normativos, assim como Instituicdes de protegao. Dentre os primeiros, podemos
citar o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, monitorado pelo Comité
de Direitos Humanos da ONU, e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966.

No que concerne a estrutura judiciaria e prote¢ao dos direitos humanos, pode-
se mencionar as 3 cortes regionais, equivalentes a cada sistema regional (o
interamericano, o europeu e o africano): a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana de
Direitos Humanos. De forma global, no que diz respeito ao sistema internacional
de protegéo dos direitos humanos, tem-se a Corte Internacional de Justica, 6rgao
vinculado a ONU e que, por ter sua sede em Haia, costuma ser tambem
chamada de Tribunal de Haia.

Uma vez tragado o panorama internacional, de tutela dos assim chamados
“direitos humanos” que, dentre suas caracteristicas podemos citar a
universalidade e a inalienabilidade (isto €, direitos que temos pelo simples fato
de sermos seres humanos e que sao inerentes, pois, a essa condigao), 0s paises
ocidentais democraticos, em seus ordenamentos internos, passaram, de igual
modo, a reconhecer expressamente esses direitos, tais como a dignidade
humana, a liberdade, a igualdade.

Com o Brasil nao foi diferente, embora, por aqui, tenhamos feito isso com um
certo atraso, ja que - de 1964 a 1985 - estivemos mergulhados em um momento
politico autoritario, oriundo da ditadura militar.
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Um dos primeiros movimentos em diregdo & abertura democratica foi a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em que as forgas politicas
procuraram, dentro das possibilidades e limitagdes historicas, redigir um texto
que estivesse em consonancia com o sistema internacional de direitos humanos
e que albergasse os valores democraticos, incluindo os direitos fundamentais de
indole liberal (e que herdamos da llustragéo) e os de indole social (conguistas
relativas a saude, educagao, trabalho digno, seguridade, etc).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/outubro/1988, nasce,
assim, com esse ideal e, de fato, logo em seu art.1°, define a Republica como
um Estado Democratico de Direito e estabelece, dentre seus fundamentos, a
dignidade humana (inciso lll).

Isso significa dizer, em suma, que a dignidade humana qgue - noutras épocas -
poderia ser somente um juizo de valor metajuridico - passou a ser norma
expressa, positivada e, portanto, vinculante.

Nesse novo modelo constitucional, o Ministério Publico ganhou outro desenho.
Nao havendo mais espago para um perfil de mero acusador, no ambito criminal,
e de mero interventor (ou parecerista), nas questdes civeis, agora "0 Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial & fungédo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (CRFB, art. 127).

Logo se vé, pois, que a questao referente a protegdo e efetivagao dos direitos
humanos &, desde 1988, atribuigao constitucional do MP. Tudo o que diga
respeito ao regime democratico e a satisfagao dos direitos de indole
liberal/individual e social é, agora, desafio para o novo Parquet.

Dentro do contexto territorial de atuagdo do Ministério Publico do Estado do Para
(estado que corresponde a 26% da Amazdnia brasileira), a questao dos Direitos
Humanos, historicamente, manifesta-se a partir das particularidades sociais,
culturais, econémicas e politicas especificas da regido amazdnica. Apods a
Segunda Guerra Mundial, a nova Divisao Internacional do Trabalho instaurada
foi determinante para a orientagdo das politicas de desenvolvimento
direcionadas para a Amazénia, sobretudo as politicas implantadas durante o
regime militar, inaugurado pelo Golpe de 1964, ocasionando diversos conflitos
sociais e casos de violagbes dos Direitos Humanos.
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A partir de 1970, uma politica de grandes projetos de desenvolvimento instala-
se na Amazdnia, provocando profundas transformagdes na estrutura
socioecondmica da regido. Com a expansao econdmica, o estado do Para
passou a registrar 0S mais diversos conflitos  sociais, ambientais e,
consequentemente, territoriais, ocasionando 0S mais diversos casos de
violagées de Direitos Humanos.

A formagao socioecondmica paraense permanece evidenciando a relagao entre
o processo de desenvolvimento econdmico € O aprofundamento da crise em
relagdo aos Direitos Humanos, retratada em inimeros casos de violagoes de
direitos fundamentais das populagées amazonicas, sobretudo de seus povos
tradicionais.

Entre 2017 e 2019, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou, no estado do
Para, 510 conflitos no campo, motivados por disputa por terra, agua e situacoes
de trabalho escravo. Segundo os dados da CPT, foram 114.889 familias
envolvidas, atingindo 540.773 pessoas. As categorias sociais mais atingidas sao:
povos quilombolas e indigenas; sem terras; assentados; ribeirinnos; pequenos
proprietarios; sindicalistas; extrativistas; quebradeiras de coco; €, ativistas dos
Direitos Humanos.

No caso 12.675, Relatério n® 144/19, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) - sobre o assassinato do defensor de Direitos Humanos,
Gabriel Sales Pimenta - ocorrido no Estado do Para, a CIDH apresentou ao
Brasil, entre suas recomendagoes, a proposi¢ao de realizagao de um diagnostico
independente sobre a situagao dos defensores dos direitos humanos. Inclui-se,
no diagnostico, entre outros aspectos, uma analise sobre a distribuigao
desequilibrada das terras como causa estrutural da violéncia.

Em relag&o as orientagoes da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), a andlise
da tematica dos Direitos Humanos ¢ fomentada a partir da relagao intrinseca
entre o processo de desenvolvimento e a promogao e a protegao dos Direitos
Humanos, a partir da Agenda 2030, da qual o Brasil é signatario. Nesta
perspectiva, a Agenda 2030 da ONU apresenta 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relacionando a estes 169 metas objetivas
que, caso cumpridas, sao apontadas como um significativo avango dos Direitos
Humanos, no contexto global.
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No ambito do Ministério Publico do Estado do Para, mediante proposicao do
atual Procurador-Geral de Justiga, Dr. César Mattar Jr., o Egrégio Colégio de
Procuradores de Justica, por intermédio da Resolugdo n® 004/2021-CPJ, de 05
de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de agosto de
2021, que reestrutura os Centros de Apoio Operacional (CAOs) e seus Nicleos,
e da outras providéncias, criou o Centro de Apoio Operacional dos Direitos
Humanos (CAODH), integrado pelo Nucleo de Protegdo a Mulher (NUCLEO
MULHER), Nucleo de Defesa das Pessoas ldosas e das Pessoas com
Deficiéncia (NIDE), Ntcleo Agrario e Fundiario (NAF) e Nucleo de Promogao da
Igualdade Etnico-Racial (NIERAC). Este Projeto Expresso DH, articulado desde
o inicio da atual gestao, aguardava apenas a publicagao da referida resolugao
para ser, entao, apresentado formalmente a Procuradoria Geral de Justica.

Diante destas questées, a proposta do projeto Expresso DH fundamenta-se na
necessidade de aprofundar, cada dia mais, uma cultura em Direitos Humanos,
no &mbito do Ministério Publico do Estado do Para, a fim de que os orgaos de
execugao tenham subsidios para agdes integradas, uniformizadas, com o
respaldo estratégico do CAO de Direitos Humanos e do CEAF.

3.1. Justificativas especificas do projeto:

a) Resolutividade:

O Expresso DH buscara atender as principais demandas em torno dos direitos
humanos junto as Promotorias de Justi¢ca, prestando capacitagio e auxilio aos
membros e servidores, dentre outros, nos encaminhamentos e solugdes que
forem dados.

b) Inovagao:

E um projeto inovador, porque trabalha com um tema proprio e inerente as
atividades do Ministério Publico, a partir de dois vieses: i) capacitagao e
tratamento de demandas na area de direitos humanos, com alcance interno e
externo e ii) criagdo de um Mapa Estadual de Indicadores, considerando as
particularidades das regides do Estado do Para.

c) Transparéncia:

O projeto lidara com o publico interno e também externo, com entidades publicas
e privadas, sendo todos os atos abertos ac amplo debate. A proposta de criagao
de um Observatério de Direitos Humanos, com pagina virtual online, possibilitara

f
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que a sociedade civil informe-se sobre a tematica de Direitos Humanos e
acompanhe as atividades do MPPA.

d) Proatividade:
E uma iniciativa do proprio Ministério Publico de fomentar a articulagdo com
entidades governamentais e nao governamentais, a fim de que a tematica dos

direitos humanos se transforme numa verdadeira cultura na Instituigao (MP) e
fora dela. ‘

e) Cooperagao:
Embora o projeto seja apresentado pelo CEAF e pelo CAO de Direitos Humanos,

dada a amplitude do alcance outros parceiros serdo necessarios, principalmente

os orgaos/unidades publicas que lidam especificamente com os direitos
humanos e também com a sociedade civil organizada.

4. Objetivos do projeto:

4 1. Geral: Aprofundar a tematica dos Direitos Humanos, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Para, a fim de responder a uma demanda constitucional.

4.2. Especificos:

a) Promover capacitagéo e difusdo de conhecimento na tematica dos Direitos
Humanos, no ambito do Ministério Publico do Estado do Para;

b) Identificar as regi6es do Estado do Para de maior incidéncia de violagdes dos
Direitos Humanos; ‘

c) Identificar os grupos sociais mais vulneraveis aos casos de violagbes dos
Direitos Humanos; _ o

d) Criar um Mapa Estadual de Indicadores, de casos de violagdes dos Direitos
Humanos, a partir das Areas Juridico-Institucionais de atuagdo do MPPA.

5. Prazo de duracao: 18 meses.

6. Publico Alvo: membros, servidores, estagiarios do MPPA e gemais
colaboradores, além de integrantes da sociedade civil que trabalhem, direta ou
indiretamente, com temas relativos a agenda dos Direitos Humanos € demais

interessados.



ﬁ i ?L"}[Y‘\\ Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional - CEAF

MINISTERIO PUBLICO Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos - CAODH
DO ESTADRO DO PARA

7. Metas:

7.1. Estabelecer conexdes entre o CAO de Direitos Humanos e as entidades nao
governamentais, atuantes no Estado do Para, que trabalham em defesa dos
Direitos Humanos, a fim de obter informagdes acerca das principais demandas
relativas as atribuigdes do Ministério Publico;

7.2. Realizar, no minimo duas vezes por més, eventos como seminarios,
oficinas, workshops, Lives, dentre outros, convidando profissionais internos e
externos, com atuagao destacada em defesa dos Direitos Humanos;

7.3 Realizar um curso em nivel de especializagao em Direitos Humanos, para o
aperfeicoamento de membros e servidores do MPPA;

7.4. Implementar uma rotina de ampla divulgagao (interna e externa) das pautas
do MPPA, em defesa dos direitos humanos, por meio de videos, cartilhas, cards,
audios, disseminados por e-mails, aplicativos de smartphone, dentre outros;

7 5. Criar um banco de dados a partir de fontes oficiais, oriundos de instituicoes
governamentais e nao governamentais, com informagoes de todo o Estado do
Para, a fim de diagnosticar as regices com maior incidéncia de violagoes dos

Direitos Humanos;

7 6. Criar uma rede estadual de Direitos Humanos, de contato direto entre as
entidades nao governamentais e o CAODH, por e-mails e/ou aplicativos de

smartphone;

7 7. Criar um Observatério de Direitos Humanos do MPPA, com pdgina virtual de
acesso online.

8. Recursos humanos: o projeto esta diretamente vinculado aos recursos
humanos existentes no CEAF e no CAODH, que, no ambito das atribui¢des de
cada uma dessas unidades, trabalhardao para que 0 projeto seja realizado
plenamente. Isso nao exclui possiveis e eventuais parcerias.

9. Cronograma de Execucao

B
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OBJETIVO META INICIO DURAGCAQO
Identificar as regides com ma- . )
iores incidéncia de violagdes 1 més 16 meses
dos Direjtos Humanos
Criagdo do banco de
dados. _
Identificar os grupos sociais 4° més 14 meses
mais vulneraveis
Criar mapa de indicadores 1°més 18 meses J
|
Estabelecer /
conexodes entre o
CAO de Direitos ,‘
Humanos e as Devera perman-
entidades nao S [
, 1° més lizagdo do pro- |
governamentais, jeto. |
atuantes no Estado '
do Para, que
trabalham em (
defesa dos Direitos
Discutir e aprofundar teméaticas Humanos: criagéo
dos Direitos Humanos da Rede Estadual |
de Direitos Humanos ‘
e do Observatério. :
|
Realizagdo de Even- |
tos (seminario, cur- |
sos, oficinas etc) na | 7° més 18 meses

tematica dos Direitos
Humanos.
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Realizar um curso
em nivel de
especializacao em
Direitos Humanos,
para o
aperfeicoamento de
membros e
servidores do MPPA

- 12 meses

Implementar uma
rotina de ampla
divulgagédo (interna e

. .
externa) das pautas 7° mes Devera perman-

ecer apés a fina-

do MPPA, em lizagao do pro-
defesa dos direitos jeto.
humanos.

10. Metodologia
10.1 Estratégia de execugao

O projeto Expresso DH sera executado a partir de um cronograma de etapas por
atividade, que permitrd o acompanhamento das agdes, bem como, do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos.

A etapa inicial sera precedida de expedientes internos e externos ao Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA), a fim de constituir parcerias na criagao do
Grupo de Trabalho responsavel pela execugao do projeto.

O Grupo de Trabalho desenvolvera suas atividades a partir de equipes com

fungdes especificas:
a) Equipe Coordenagdo Geral — CEAF/MPPA e CAODH: responsavel pela

execucao global do projeto, e pelo o acompanhamento de todas as atividades;
b) Equipe | — Articulagao: responsavel pela construgéo de p &:erias. internas,
externas, nacionais e internacionais, s

T e S AT T N Y e e e et 2
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c) Equipe Il — Banco de dados: responsavel pelo levantamento de qaqos_
produgao dos indicadores desenvolvimento do mapa de violagées dos Direitos
Humanos;

d) Equipe Ill — Eventos: responsavel por seminarios, palestras, workshops, etc;
e) Equipe IV — Cursos: responsavel por Ccursos de aperfeicoamento,

treinamentos, especializagao em areas relacionadas aos Direitos Humanos;
f) Equipe V — Acompanhamento: responsavel pela produgao dos relatorios

semestrais e do relatdrio final.

O horizonte orientador das atividades vinculadas ao Projeto Expresso DH é
aprofundar a tematica dos Direitos Humanos, no ambito do Ministerio Publico do
Estado do Para (MPPA), a fim de responder & demanda constitucional. O produto
que se almeja entregar a sociedade paraense, ao final da execugao do projeto,
é a proposta estruturada de criacao de dois mecanismos de acompanhamento
de questdes relativas a promogao dos Direitos Humanos no Estado do Para: i) a
Rede Estadual de Direitos Humanos; ii) o Observatério de Direitos Humanos do

MPPA:

10. 2 Metodologia de execugao

OBJETIVO

META

\ INiCIO ‘\ DURAGAO

Identificar as regiées com ma-
jores incidéncia de violagbes
dos Direitos Humanos

Identificar os grupos sociais
mais vulneraveis

Criar mapa de indicadores

Criagdo do banco de
dados.

1° més 18 meses “
|
|
4° més 14 meses \\
|
1° més 18 meses

10
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Discutir e aprofundar tematicas
dos Direitos Humanos

Estabelecer
conexdes entre o
CAO de Direitos

Humanos e as
entidades nao
governamentais,
atuantes no Estado
do Para, que
trabalham em
defesa dos Direitos
Humanos: criagéo
da Rede Estadual
de Direitos Humanos
e do Observatorio.

1° més

Devera perman-
ecer ap6s a fina-
lizagao do pro-
jeto.

Realizacao de Even-
tos (seminario, cur-
sos, oficinas etc) na
teméatica dos Direitos
Humanos.

7° més

18 meses

Realizar um curso
em nivel de
especializagao em
Direitos Humanos,
para o
aperfeicoamento de
membros e
servidores do MPPA

12 meses

11
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Implementar uma
rotina de ampla
divulgagao (interna e —
externa) das pautas
do MPPA, em
defesa dos direitos
humanos.

Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcion

al - CEAF

ircitos Humanos - CAODV

Devera perman-
ecer ap6s a fina-
lizagao do pro-
jeto.

11. Mecanismo de acompanhamento de Execucgio: serao confeccionados

relator~|os semestrais das atividades de execugdo do projeto, durante a sua
duragdo. Além dos 4 (quatro) relatérios parciais, um relatorio final sera

apresentado.

.1’2. Dgtacéo orgamentaria: o projeto Expresso DH sera custeado por recursos
ja existentes no ano de 2021 no orgamento do Centro de Estudos e

Aperfeicoamento Funcional e o projetado para o exercicio de 2022.

13. Orcamento:

Atividades

Especificagao

Quantidade

Valor

outros.

Seminarios, oficinas,
workshops, lives, dentre

Realizar, no minimo
duas vezes por mes,
eventos como
seminarios,  oficinas,
workshops, Lives,
dentre outros,
convidando

profissionais internos e
externos, com atuagao
destacada em defesa
dos direitos humanos.

24

30.000,00
Valor estimado.

Curso em Direitos
Humanos, em nivel de
especializag&o.

Realizar um curso de
especializagdo em
Direitos Humanos,

destinado aos mem-

bros e servidores do

MPPA, com xx vagas,.

01

400.000,00

|
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MINISTERIO pli, oo

Centro d
¢ Estudos ¢ Apericigoamento Funcional - GEAF
PUBLICO

Centro de Apoi y .
DO PARA poio Operacional de Direitos Humanos - CAODH

Desloc
m Produgao de estudos

izaga -
cgmo de pesquisa de | e pesquisas para o ali-
PO (entrevistas, mento do banco de
Coleta de dados etc) dados e do mapa \

Valor total (esti | i
&do) 430.00000 |

a ser estimado \

14. Resultados esperados:

14.1 Criagao de uma Rede Estadual de Direitos Humanos de contato direto entre

as entidades nao governamentais e o CAODH, por e-mails e/ou aplicativos de
smartphone;

14.2 Criagao do Observatério de Direitos Humanos do MPPA, com pagina virtual
de acesso online;

14.3 Parcerias el/ou agdes conjuntas com o Ministério Publico Federal, no que
concerne a defesa dos direitos humanos, com entidades publicas e privadas,
inclusive com Programas de Pos-Graduagao em funcionamento no Estado do

Para;

14.4 Agdes conjuntas com outras Instituicdes do Sistema de Justica, instituicées
governamentais e nao governamentais, direcionadas a promogao e protegao dos

Direitos Humanos.

14.5 Promogao de uma cultura de promogao e defesa dos Direitos Humanos
interna e externamente ao Ministério Publico.
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