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Vistos.

Trata-se de Agéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Pard, visando
obrigar o Municipio de Tracuateua a para que este garanta a continuidade do fornecimento de
alimentacéo escolar a todas as criancas e adolescenies matriculadas em suas respectivas redes
de ensino durante o isolamento social decorrente do enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Esclarece que a Promotoria de Just§:a de Bragan(;a encaminhou ao Municipio de Tracuateua a
Recomendacdo Administrativa n.° 07-2020/PJB de 30 de abril de 2020, que trata da entrega da
merenda escolar de forma regular durante o periodo de suspenséo das aulas, ocasionada pela
r?)andemla de COVID-19, entretanto o Municipio de Tracuateua respondeu através do oficio n°

3/2020 apenas alegando que a distribuicdo da merenda escolar estaria sendo realizada de
acordo com a disponibilidade do que havia nos estoques_da prefeitura com utilizacdo dos
recursos disponiveis, portanto sem atender as recomendacdes eﬁaswelo orgdo ministerial, e
também em descompasso com a instru¢éo normativa n® 06/2020 do TCM.

Nesse contexto, em razdo da urgéncia que o caso requer, e dos enormes prejuizos gerados pela
interrupcdo/falhas do fornecimento de merenda escolar aqueles que dela precisam, outra medida
ndo ha se ndo recorrer a este juizo a fim de garantir esse direito, especialmente para 0s que se
encontram em situacao de vulnerabilidade e, justamente por tal razdo, sdo incapazes de prové-la
de forma pessoal, pleiteando assim medida’liminar para o fim de compelir o ente municipal a
manter o adequado fornecimento da alimentacéo a fim de resguardar os interesses ou direitos
coletivos dos estudantes da cidade de Tracuateua/PA.

Com a inicial juntou documentos.
E o relatdrio. Decido.

O cerne da questdo em foco (nessa fase inicial) repousa na possibilidade de prolatar-se
ronunciamento jurisdicional de urgéncia, mediante incursdo cognitiva sumaria e simplesmente
eita & Juz dos requisitos citados, todos elencados no art. 300, do CPC, segundo o qual, a tutela

provisoria de urgéncia deve ser concedida sempre_que houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo (periculum in mora). Além disso, de acordo com a lei adjetiva, a tutela de urgéncia de
natureza antemBada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
deciséo (art. 300, § 3°, do CPC).

Em igual sentido a Lei n°. 7.347/85 que regulamenta a Acéo Civil Piblica, estabelece em seu art.
12, a possibilidade de concesséo de_liminar como forma de resguardar o resultado util d
processo, in verbis: “Art. 12 Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do
prévia, em decisao sujeita a agravo.”

Feitas essas consideragdes iniciais também é necessario ressaltar que o Brasjl encontra-se
atualmente no enfrentamento da pandemia COVID-19, doenca de alto grau de contagio.

Por certo, a sociedade brasileira vivencia um momento atipico, presenciando, inclusive, a
decretacdo de calamidade publica gelo Con%resgo Nacional, em 20 de margo do corrente ano,
através do Decreto-Legislativo n° 06/2020, situacdo que também ocorreu em territorio paraense
por meio do Decreto ESstadual n° 609, de 16 de marco de 2020; Decreto Legislativo n°® 02, de 20
de marco de 2020 e Decreto 687/2020 de 15 de abril de 2020, além disso menciona-se a lei
federal n.13.979/20 que dispde sobre medidas emergenciais para o enfrentamento da pandemia.

Em breves linhas a estratégia de enfrentamento recomendada pela OMS ¢ o urgente isolamento
social, pois ele achata a_curva de contaminagéo, proporcionando aos profissionais da saude gue
consigam prestar atendimento ao maximo numero de pessoas. Além da adocéo de restricoes
sanitarias, com imposicdo de quarentena, ampliacdo proviséria de leitos de UTI, realizacéo
compulséria de testes e exames entre outras.

Sem esta estratégia, o temor é que ndg existam leitos e equipamentos para todos os doentes
graves que viriam concentrados num periodo muito curto.

Por conta disto, em todo o Brasil, prefeitos, governadores passaram para além de conscientizar a
popglagao acerca do isolamento social, adotar diversas medidas sanitarias em prol do combate a
pandemia.

De fato, 0 momento € bastante delicado, o que exige dos governantes, de todas as esferas e dos
trés Poderes sensatez, senso de responsabilidade perante a coletividade, consciéncia da
necessidade de atividades coordenadas e conjuntas, minimizando ao maximo os maleficios a
saude de todas as pessoas.

Corolario l6gico desse enfrentamento a pandemia também é a necessidade de se resguardar a
alimentacdo dos mais vulneraveis, uma vez que estes submetidos a uma necessjdade mais
extremada, ndo poderdo cumprir o rigorosg confinamento social desejado pelas autoridades sem
prejuizo do sustento préprio e de suas familias.

Nesse sentido, recentemente foi editada a Lej, 13.987/20, que alterou a lei 11.947/09, para
autorizar em carater excepcional, durante o periodo de suspensédo das aulas, a distribuicdo dos
generos alimenticios adquiridos com recursos do PNAE, aos pais e responsaveis dos estudantes
( alsttesqolas publicas de educacéo basica, acrescendo ao referido diploma normativo o art. 21-A,
in litterris:
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“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensédo das aulas nas escolas publicas de educacgéo basica
em razao de situacio de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo 0 territorio
nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos _pais ou_responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.”

Destaca-se em ambito estadual o Decreto Estadual 609/2020 que determinou a suspensédo das
aulas no Estado do Pard, disp6s expressamente que a oferta de merenda escolar deveria ser
mantida de forma regular. Senao, vejamos:

Art, 4° Observado o disposto neste Decreto, fica mantido o expediente em todos 0s 6rgéos e
entidades da Administracao Publica Estadual Direta e Indireta, que passara a funcionar no horario
de%h as 15h, a contar de 23 de abril de 2020, com excec¢do das areas de seguranca publica e de
saude.

8 10 As aulas das escolas da rede de ensino publico estadual ficam suspensas até o dia 21 de
abril de 2020, devendo ser mantida reqularmente a oferta de merenda escolar ou medida

alternativa que garanta a alimentacao dos alunos, a critério da SEDUC.

Referidas normas apenas corporificam uma paglitica pUblica positiva e necessaria para
implementacéo do direito fundamental a alimentacdo de crianca e adolescentes, este de indole
constitucional e previsto no art. 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absaoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a , a educacao, alimentacéo ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. (destaquei)

N&o é demais lembrar também como amparo as garantias das criancas e adolescentes, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu bojo, em especial no art. 3° do ECA, os
dogmas do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente assim como a Protecao Integral aos
mesmos, 0s quais devem ser atendidos de forma prioritaria pelo Gestor.

Finalmente, menciona-se também o art. 6° da Constituicdo que prevé de modo expresso a
alimentacdo enquanto direito fundamental, in verbis:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentac8o, o trabalho, a moradia, o
transtrte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (destaquei)

Assim da analise dos dispositivas normativos acima conclui-se que o legislador constituinte e o
ordinario colocaram a alimentag&o em grau de hierarquia superior, erigindo-a direito fundamental
do ser humano, mesmo porque ele é’indissociavel do direito a vida e do préprio principio da
dignidade da pessoa humana.

Assim reputo que a verossimilhanca das alegacfes se encontra presente neste caso em
concreto, uma vez que a probabilidade do direito repousa na Constjtuicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e recente lei federal e sendo totalmente viavel sua aplicacdo em sede
de cognigao sumaria.

O periculum in mora se apresenta ostensivo na iminéncia de risco de danos jrreversiveis na
medida em que a auséncia ou insuficiéncia de alimentac@o saudavel, prejudicaria gravemente o
desenvolvimento de uma crian¢a/ adolescente, mormente quando, como alhures mencionado,
inequivoco o dever do estadg de propiciar as criangas e adolescentes protegéo integral e de
todas as oportunidades e facilidades que assegurem seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
e%plrltual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (art. 3°, Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Além disso destaca-se que o ndo fornecimento da alimentagdo em tempos de pandemia,
forcosamente qbn%ara 0s resPonsavels a buscarem meios para resguardar a sua subsisténcia e
evitar a inanjcdo de sua prole, o que ensejard em alta probabilidade no descumprimento do
rigoroso confinamento soclal necessario ao enfrentamento do virus.

Destarte, ndo h4 duvidas quanto ao deferimento da tutela proviséria de urgéncia requerida pelo
Ministério Publico.

Por estes fundamentos, entendo desnecesséria a justificacdo prévia do alegado e, nos termos
dos arts. 300 e 303, do CPC, e de tudo mais o que consta dos autos, DEFIRO O PEDIDO DE

TUTELA ANTECIPADA, eis que presentes 0s requisitos autorizadores da medida, para
determinar que o requerido MUNICIPIO DE TRACUATEUA, seja compelido:

1. dentro do prazo de 05 dias a promover a continuidade do fornecimento de alimentagéo
escolar a todos os alunos (crlan%as e adolescentes), da rede municipal que dela
necessjtem (utilizando-se dos estoques existentes independentemente da origem
financeira) durante o periodo de suspenséo das aulas, em especial aqueles pertencentes
as familias vulneraveis socialmente, e/ ou havendo suspenséo do transporte coletivo e/ou
na impossibilidade dos pais ou responsaveis legais retirarem os itens, devera ser
viabilizada a distribuicdo na resjdéncia do estudante {ou nucleos proximos a residéncia) ou
mediante fornecimento de cartdo-alimentacdo ou congénere, sem prejuizo da substituicao
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por outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder Executivo;

2. que tal distribuicdo referida no item “1” seja realizada de forma a evitar aglomeragoes e
adotando, em qualquer caso, todas as medidas profilaticas recomendadas pelas
autoridades sanitérias para preservacdo da saude dos servidores envolvidos e eventuais
v]g)ILJtnéarlos, vedando-se a venda ou a destinacdo para finalidade diversa dos bens
ofertados;

3. que seja dada ampla publicidade ao fornecimento da alimentagdo, de forma a garantir
gue aqueles que dela necessitam tenham conhecimento de tal beneficio;

4. que a Secretaria Municipal de Educagéo realize o controle efetivo da alimentacéo escolar
devidamente entregue, no qual devera constar o dia, local e aluno contemplado, a fim de
assegurar a regularidade do fornecimento, bem como deva ser protocolizada em juizo
prestacdo de contas constando em relatgrio claro e objetivo informag8es como nome,
idade e série do aluno contemplado, mediante comprovante de entrega ao responsavel
legal, ou ao aluno, quando maior de idade.

5. que, em relacdo aos alimentos pereciveis que excederem a quantia distribuida e ainda
estejam validos para consumo, sejam entregues as familias dos estudantes de baixa renda
e, caso suprida esta demanda, para outras familias vulneraveis;

6. que seja realizada licitacdo ou dispensa de ljcjtagcéo, observando diretrizes legais
emergenciais que o caso exige, visando a aquisi¢cdo dos insumos necessarios para
continuidade do fornecimento da alimentagdo escolar e reposi¢cdo da alimentacéo escolar
ja utilizada que estava em estoque, para que tdo logo se iniciém as atividades escolares
nao faltem os insumos/produtos necessarios;

7. que seja realizada licitacdo ou dispensa de licitagdo, observando diretrizes |legais
emergenciais gue o caso exige, visando ao fornecimento de alimentacdo a todas as
crian¢as e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, no minimo durante todo o
periodo emergencial e de isolamento social fixado pelas autoridades sanitarias;

8. que, na licitagcdo ou dispensa de licitacdo de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da fome de criancas e adolescentes vulneraveis em razdo_da pandemija
Corona virus (Covid-19), seéam cumpridos os requisitos legais e, guanto a dlsCE)ensa de
Illgléz% ?Zodz%queles do art. 26, paragrafo Unico, da Lei no 8.666/1993 e art. 40 da Lei no

9. caso verificado manjfesto sobrepreco nos itens pesquisados e resisténcia do particular
em promover o fornecimento pelo justo e real preco de mercado, delibere motivadamente
%uant_o a adocgdo da requisicdo administrativa, na forma do art. 5°, inciso XXV, da
8%gg}llt$1€58ao da Republica; art. 1.228, § 3° do Cddigo Civil; e art. 15, inciso Ill, da Lei no

Fica advertido 0 gestor que devera atuar com zelo e denodo no cumprimento da presente
deciséo, e que lhe é vedada a promocéao pessoal, bem como que eventual superfaturamento de
precos e outros desvios de conduta, 0s quais podem ensejar responsabilizacdo por eventual
préatica de ato de improbidade administrativa, tipificado nos'art. 10 e 11 da Lei no 8.429/1992,
podendo a depender do caso configurar a pratica de ilicito penal.

O ndo cumprimento desta determinacdo implicara o pagamento de multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) por dia de descumprimento limitado ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), sem prejuizo sem prejuizo das demais implica¢des civis (incluindo-se
majoracao da astreinte e antécipacao de penhora por meio de sequestro de verba publica)
e criminais e demais que envolverem os fatos.

Deixo de designar, com arrimo no artigo 139, VI do CPC, a audiéncia a que se refere o artigo 334
do CPC, porque ndo se admite, no caso, a autocomposicao, incidindo a regra do artigo 334,
paragrafo 4°, inciso Il do CPC;

Assim, cite-se e intime-se o requerido, na pessoa de seu representante legal, para que cumpra a

resente decisdo no grazo de 05 dias, e para, querendo, contestar a acdo no prazo legal de 15
E) uinze) dias (art. 335 c/c. art. 183 do CPC) cujo termo inicial sera a data prevista no artigo 231,
VIIl do CPC, de acordo com o modo como foi feita a citagdo (CPC, artigo 335, Ill), observando-se
ainda a suspensdo dos prazos em razao do COVID19.

Considerando a urgéncia_ e relevancia da medida, determino que a intimacdo e citagdo seja
realizada por meio de Oficial de Justica (art, 275 do CPC), de modo a evitar que a medida
deferida seja frustrada e também maiores prejuizos com a demora da citacao por carta.

Cumpra-se o presente mandado como medida de urgéncia, ficando autorizado o
cumprimento em regime de plantao.

Servira a([))resente decisdo, por coOpia digitalizada, como MANDADO DENCITA([“,AO E
INTIMACAOO, nos termos do_ Prov. N° 03/2009 da CJRMB = TJE/PA, com a redacao que fhe deu

o Prov. N° 011/2009 daquele 6rgao correcional.
Dé-se ciéncia ao Autor, com remessa eletrénica dos Autos.

Num. 17274375 - Pag. 3




ApGs o cumprimento, proceda-se a redistribuicdo ao Juizo competente.
Expedientes Necessarios.
Braganca, 18 de maio 2020.

JULIANO MIZUMA ANDRADE
Juiz de Direito Substituto respondendo Plantdo Judiciario da Comarca de Braganca
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