m PPA Promotoria de Justica de Santarém Novo

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DA COMARCA DE
SANTAREM NOVO/PA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do
Promotor de Justica infra firmado, no uso de suas atribuigbes constitucionais e
legais no ambito da defesa dos interesses da crianga e do adolescente, e com
fundamento no art. 129, lll, da CF/88, art. 25, IV, a, da Lei no 8.625/93 e no artigo
201, V e VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vem, perante V.Exa.,
ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA para cumprimento de OBRIGACAO
DE FAZER, com pedido de ANTECIPAQAO DE TUTELA, em face de

1) MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® CNPJ n° 05.149.182/0001-80, com sede na Rua

Frei Daniel Samarate, n°® 128, Centro, Santarém Novo, representada pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito;

2) LAERCIO COSTA DE MELO, RG n° 3817967 — PC/PA, CPF n° 730.992.872-
53, Prefeito Municipal de Santarém Novo, nascido em 06/07/1972, filho de Mauro

Machado de Melo e Josefa Ferreira da Costa, residente na Rua Fé em Deus, n°
13, Vila de Peri Miri, zona rural, Santarém Novo — PA, CEP 68.720-000, podendo
ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal, no endereco Rua Frei Daniel de

Saramate n° 128, Centro, Santarém Novo — PA;
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3) JOSE NADILSON MARQUES, CPF n° 429.013.752-00, Secretario Municipal

de Educacdo de Santarém Novo, nascido em 20/09/1972, filho de Tereza

Marques, residente na Rua da Mocidade, 222, Cidade Velha, Santarém Novo —
PA, CEP 68.720-000, podendo ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal,
no endereco Rua Frei Daniel de Saramate n° 128, Centro, Santarém Novo — PA;

com base nos seguintes fundamentos faticos e juridicos:

|. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Absolutamente indiscutivel é a legitimidade do Ministério Publico para
propor Acao Civil Publica cujo objetivo consiste na efetivacdo dos interesses e
direitos coletivos vinculados a alimentacdo das criancas e adolescentes
residentes nesta importante célula administrativa, a teor do disposto nos arts.
127 e 129, inciso lll, da CF; no art. 27, inc. |, da Lei 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); nos arts. 30 e 50 da Lei n. 7.347/85; no art.
201, incs. V e VIII, da Lei 8.069/90 (ECA).

II. DOS FATOS

A Promotoria de Justica de Santarém Novo instaurou Procedimento
Administrativo n.° 01/2020 com o objetivo de acompanhar as politicas publicas
municipais e o0s gastos realizados com as verbas recebidas em carater

excepcional, durante a pandemia do Coronavirus (COVID-19).

No curso da instrugao do referido procedimento, foi expedida por este
Orgéo Ministerial, em 06 de abril de 2020, a Recomendacdo Administrativa n°
02/2020 (fls.24/27, PA — ID 17385894), dirigida ao Prefeito Municipal de
Santarém Novo, Laércio Costa de Melo e ao Secretario Municipal de Educacéo
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José Nadilson Marques, buscando garantir a continuidade do fornecimento da

alimentacéo escolar aos alunos da rede municipal de ensino.
No bojo da Recomendacé&o foram previstas as seguintes acoes:

- Que seja distribuida alimentacéo a todos os alunos que buscarem

seu direito, durante o periodo de suspensao das aulas;

- Respeito ao principio da impessoalidade, de forma que nédo seja
utilizada a distribuicdo de géneros alimenticios para promocdo pessoal de
agente publico ou politico, sob pena de apuracdo da pratica de ato de
improbidade administrativa, tipificado no artigo 11 da Lei n.° 8.429/1992, bem

como na legislacdo penal e eleitoral;

- Observancia, no caso da existéncia de processo licitatorio para
aquisicdo da alimentacao escolar jA em execucéo, se foram eleitos os melhores

precos e a viabilidade de sua manutencao;

- A entrega da cesta ou de outra estratégia de distribuicdo da
alimentacao escolar devera ser realizada com periodicidade semanal, quinzenal
ou mensal, para as familias dos estudantes, mediante a adocdo de medidas

rigorosas visando evitar aglomeracoes;

- Optando o gestor pela distribuicdo de cesta, no minimo 30% (trinta
por cento) dos alimentos que a compdem devem ser oriundos da agricultura

familiar;

- As coordenacdes estaduais e municipais do PNAE devem atuar de
forma coordenada com as secretarias de educacéo, assisténcia social, saude e
agricultura, assim como os Conselhos de Alimentacdo Escolar com os

Conselhos de Assisténcia Social;

- A Secretaria Municipal de Educacgéao deve realizar o controle efetivo

da alimentacdo devidamente entregue, na qual devera constar o dia, local e
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estudante contemplado e a assinatura de seu responsavel, a fim de assegurar a

regularidade e a lisura do fornecimento;

- Emisséo de orientacdo aos pais ou responsaveis dos alunos, no ato
de recebimento dos alimentos, de que é vedada a venda ou a destinacédo

diferenciada dos géneros alimenticios ofertados.

Em resposta a Recomendacao, o Prefeito Municipal, ora requerido,
informou em 28 de abril de 2020, através do Oficio n® 25/2020-GP/SN (fls.77/78,
PA - ID 17385895), que a distribuicdo das cestas escolares realizar-se-ia no dia
05 de maio de 2020, com periodicidade mensal, e que os procedimentos
licitatérios haviam seguido as diretrizes do PNAE — Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar.

Em 12 de maio de 2020, o Ministério Publico acompanhado do
Conselho Tutelar de Santarém Novo realizou diligéncias (fls.214/220, PA - ID
17385901) em 06 (seis) escolas municipais localizadas nas zonas urbana e rural,
sendo constatado que em nenhuma havia sido realizada qualquer distribuicdo

de merenda escolar.

Em 14 de maio de 2020, o Prefeito Municipal, através do Oficio n°
40/2020-GP/SN (fls.224/225, PA — ID 17385901) prestou novas informacdes,
indicando que no dia seguinte haveria o inicio da distribuicdo das cestas
escolares, ou seja, guase 60 (sessenta dias) apds a suspensdo das aulas,
conforme Decreto Municipal n°® 75/2020 (fl.215, PA — 1D 17385901).

No dia agendado, este Org&o, novamente na companhia do Conselho
Tutelar, realizou diligéncias as escolas municipais para fiscalizar a entrega da
alimentacao escolar (fls.231/235, PA — ID 17385901), onde constatou-se:

a) Foi disponibilizada apenas 01 (uma) cesta escolar por responsavel,
independentemente do numero de alunos matriculados, ou seja, algumas

familias que possuem 03 (trés) filhos receberam apenas 01 (uma) cesta;
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b) O kit de alimentacao escolar, com distribuicdo mensal, foi composto
dos seguintes itens: 01 kg de arroz, 01 kg de feijao, 500g de macarrédo, 200g de

leite em po, 230g de margarina e 01 kg de carne moida.

Em uma répida andlise é facilmente verificavel a
insuficiéncia da alimentacdo fornecida pelo Municipio de Santarém Novo,
violando frontalmente o Direito & Educacdo em sua perspectiva de alimentacéo

escolar, insculpida no art.208, VII, da Constituicdo Federal.

Ademais, ha uma inequivoca violacdo ao meta principio da
Dignidade da Pessoa Humana, quando o ato dos gestores municipais, ora
demandados, determina o fornecimento da mesma quantidade de alimentacao

independentemente do niumero de alunos na familia.

Soma-se a isso a mora indesculpavel de quase 02 (dois)

meses dos gestores em fornecer a alimentacdo escolar, aliada ao

descumprimento dos termos da Recomendac&o Administrativa deste Orgéo ao
nao fornecer quantidade suficiente de alimentos, bem como a inexisténcia de

produtos advindos da agricultura familiar.

E de se questionar quanto foi gasto em cada cesta de
alimentacdo e confrontar com o volume de recursos recebidos pelo ente

municipal.

\

O direito humano a alimentacdo adequada esta
contemplado no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e inserido no rol dos direitos sociais positivados no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

Sendo assim, na atual crise sanitaria decorrente da pandemia
do novo coronavirus (Covid-19), em que muitos perderam seus meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle, o Estado Brasileiro deve
garantir o direito humano a alimentacdo adequada, provendo alimentos

diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta propria, até
5
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que alcancem condic¢des de fazé-lo, mediante politicas publicas de transferéncia
de renda ou renda basica; entrega de alimentos em conformidade com as
especificidades de cada grupo, populacdo ou comunidade, ou outras acoes de

seguridade social.

No ambito da Educacdo, o programa suplementar de alimentacao,
entre outros, € uma garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacéo bésica, sendo dever do Estado, na forma do que dispde o inciso
VII, do artigo 208, da CF/1988.

A oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos
estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias
para o alcance dos objetivos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), conforme estabelece a Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009.

A alimentacdo escolar €, portanto, um direito dos estudantes da
educacao basica publica, configurando-se como dever do Estado a sua efetiva
execucao, em consonancia com as diretrizes presentes na legislacdo vigente,
como na Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre
o atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educac¢éo basica no ambito

do Programa Nacional de Alimentacado Escolar-PNAE.

Dentre as diretrizes da alimentacdo escolar, é relevante destacar o
disposto no inciso VI, do artigo 2° da Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho
de 2013, in verbis:

Art. 2°- S&o diretrizes da Alimentag¢ao Escolar:

(...)

VI- o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando

as diferencas biologicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que
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necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em

vulnerabilidade social.

Dessa forma, a unidade escolar se torna, pelo menos durante 200
dias letivos do seu calendéario, um espaco para a oferta de refeicdes e 0 acesso
a alimentacado adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e consequente inseguranca alimentar e

nutricional.

Vale destacar que o PNAE cumpre papel estratégico na garantia do
acesso a alimentacdo de mais de 40 (quarenta) milhées de estudantes da rede

publica de educacéo basica.

Na atual conjuntura, a situacdo de pandemia do novo coronavirus
(Covid-19) e os impactos vivenciados no Brasil e no Para, em especial quanto a
suspensao das aulas nas escolas, obriga a uma série de consideracdes e acbes
administrativas que se destinem a garantir a populacdo em geral a
disponibilidade e o acesso aos alimentos produzidos, de modo estavel e

permanente, na perspectiva da garantia do direito fundamental a alimentacéo.

Nesse contexto, sendo certo que para grande parte da populacao
brasileira em idade escolar a alimentacdo ofertada pelas redes publicas de
ensino é determinante na garantia do acesso a alimentacdo, ndo ha que se
olvidar da fundamental importancia das agdes administrativas a serem adotadas
pelo poder executivo local para a oferta regular e permanente de insumos e

alimentos necessarios para o abastecimento das familias.

Ademais, deve-se observancia ao principio da impessoalidade que
rege a Administracdo Publica, com o fito de obstar a realizacdo de promocao
pessoal por parte de gestores, quando da ado¢édo de medidas administrativas,
em especial na distribuicdo de cestas de alimentos, sobretudo considerando o

ano eleitoral e as normas proibitivas atinentes.
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Outrossim, no que diz respeito a aquisicdo de géneros alimenticios, a
Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina em seu artigo 14 que no
minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), devem ser utilizados obrigatoriamente
na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, a qual
se encontra regulamentada pela Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de
2013.

Desse modo, os itens que compdem as cestas de alimentos a serem
distribuidas devem ser prioritariamente produzidos pela agricultura familiar,
assegurando-se, além da alimentacdo adequada, o escoamento da referida

producao e a geracao de renda.

Destaca-se que essa medida € fundamental para reduzir provaveis
prejuizos financeiros de agricultoras e agricultores familiares (formais e
informais) cadastrados no PNAE, evitando-se, ainda, um enorme desperdicio de

alimentos.

Dessa maneira, as cestas de alimentacdo devem incluir, sempre que
possivel, alimentos frescos, priorizando-se o valor nutricional e a seguranca das
refeicdes, e a devida entrega pode ser feita a partir da definicdo prévia de
calendario e das estratégias eficazes para evitar aglomeracdo, como o
distanciamento minimo de 2 (dois) metros de outras pessoas, recomendado pelo

Ministério da Saude.

Ressalte-se que o Municipio de Santarém Novo recebeu do PNAE
entre os meses de fevereiro e abril de 2020 o valor de R$ 88.790,40 (oitenta e
oito mil e setecentos e noventa reais e quarenta centavos) conforme consulta ao
sitio do FNDE:

https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc?p_ano=2
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020&p_programa=&p_uf=PA&p_municipio=150690&p_tp_entidade=&p_cgc=05
149182000180 . Além disso, ha a complementacédo do Fundo de Participacao

dos Municipios prevista constitucional e legalmente.

Resta, assim, evidente o descumprimento por parte dos demandados
de varias diretrizes legais e constitucionais sobre o fornecimento de alimentacao

escolar.
I1.FUNDAMENTO DOS PEDIDOS

E de conhecimento geral a situagio emergencial de satde publica,
de importancia internacional, decorrente do Corona virus — COVID1-9, tendo em
30.01.2020, a Organizacdo Mundial de Saude decretado a situacdo como
“‘emergéncia de saude publica de importancia internacional” e no més préximo

passado declarado a pandemia.

No plano Nacional, a Portaria do Ministério da Saude n. 454, de 20 de
marco de 2020, declarou, em todo o territério nacional, o estado de transmissao
comunitéria do corona virus e o Decreto Legislativo Federal n. 6, de 20 de
marco de 2020, reconheceu para os fins do art. 65 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada ao Congresso

Nacional por meio da Mensagem no 93, de 18 de marco de 2020.

Sabe-se que o novo Corona virus (COVID-19, CID 10: B34.2) é uma
doenca viral, altamente contagiosa, que provoca, inicialmente, sintomas de
resfriado, podendo causar manifestacdes graves como a Sindrome Respiratéria
Aguda Grave e Sindrome Respiratéria do Oriente Médio.

Por sua vez, os Estados e Municipios vém elaborando seus planos de
contingéncia locais e o Estado do Para e o Municipio de Santarém Novo ja o
fizeram, tendo ambos estabelecido a suspenséo das aulas, na rede de ensino

publica e privada.
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Neste contexto, € de conhecimento publico e notério que a
merenda escolar configura a principal refeicdo para parcela dos alunos
criancas e adolescentes vulneraveis, que ja esta prejudicada pela

suspenséo das aulas em razédo do COVID-19.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
garantem a toda crianca e adolescente, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, assegurando-lhe também no ambito da protecéo integral a
primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento em
servicos publicos, preferéncia na formulacdo de politicas e destinacéo

privilegiada de recursos para sua protecao:

CF - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

ECA - Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes avida, a saude, a alimentacéo, a educacgéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulac&o e na execugao
das politicas sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos
publicos nas éareas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 6°, quando estabelece
os direitos sociais, trata o direito a ‘Alimentagdo’ de forma individualizada em
relacdo ao direito & ‘Educagéao’, reforgando a necessidade de protegéo a infancia
e assisténcia aos desamparados, ndo havendo obrigatoriedade de suspensao
conjunta das atividades pedagogicas escolares e da alimentagcédo escolar, que
deve ser adaptada diante da realidade de calamidade publica e isolamento

social, nos moldes do art. 3° ¢/c art. 6°, ambos do ECA:
10
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CF - Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

ECA - Art. 3° A crianga e ao adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecado
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

ECA - Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

E por isso que o STF reconhece, de maneira expressa, que O
principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente,
previsto no art. 227, da CF e melhor explicitado pelo art. 4°, paragrafo Unico, do

ECA, estabelece um comando que vincula o administrador, que desta forma

pode ser compelido, pela via judicial, a implementar as politicas e

bY

programas de atendimento necessarios a plena efetivacdo dos direitos

agueles asseqgqurados, ndo servindo de escusa a falta de recursos

orcamentarios para tanto, conforme, por exemplo decisdo do Min. Gilmar

Mendes, por ocasido do julgamento do Pedido de Suspensé&o de Liminar n. 235-
0, de Tocantins, ocorrido em data de 08/07/2008, pontuando o entendimento de
que, diante do principio juridico-constitucional da absoluta prioridade a crianca e
ao adolescente, ndo ha que se falar em “discricionariedade”, cabendo ao
administrador apenas e tdo- somente o integral cumprimento de seus deveres

para com a populagéo infanto-juvenil. Ainda:

CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OU
EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL
A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO.
PROGRAMA SENTINELA- PROJETO ACORDE.
INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC,
DE REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SOCIAL CUJO
ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
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HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818- 819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA
LEI FUNDAMENTAL (RTJ 185/794-796). IMPOSSIBILIDADE
DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR,
DE SUA APLICACAO, COMPROMETIMENTO DO NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197). CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA
LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES
ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA
UMA POSITIVA CRIAGAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ
174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219- 1220).
RECURSO EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO. (STF. 2a T. R. E. no
482.611. Rel. Min. Celso de Mello. J. em 23/03/2010).

A proposito:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - CRIANGCA OU
ADOLESCENTE VITIMA DE VIOLENCIA - REPRESENTAGCAO
VISANDO A INCLUSAO DA FAMILIA NO PROGRAMA DE
ORIENTACAO SOCIO FAMILIAR - NEGATIVA DO MUNICIPIO
- ALEGACAO DE AUSENCIA DE VAGA POR FALTA DE
RECURSOS FINANCEIROS QUE NAO PODE SOBREPOR-SE
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INOCORRENCIA - GARANTIA CONSTITUCIONAL (ARTS. 207,
§ 70 E 204) - RECURSO NAO PROVIDO. E fundamental o
direito a assisténcia e a protecdo integral da crianca e do
adolescente, bem como de sua familia, e por isso o Poder
Publico € obrigado aimplementar os respectivos programas
mediante politicas publicas concretas e abrangentes de
todos quantos necessitarem. Os argumentos de ordem
financeira e econdmicas alegadas pelo Municipio néo
podem sobrepor-se as garantias constitucionais de
protecdo a crianca e ao adolescente. (TJSC. 4a Cam. Dir.
Publ. Ap. no. 2007.064617-5. Rel. Jaime Ramos. Juiz Prolator:
Francisco José R. de Oliveira Neto. J. em 18/11/2011).
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A Lei 13.987, de 07 de abril de 2020, a qual alterou a Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacé&o Escolar (Pnae) aos pais ou

responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacéo basica.
A referida lei diz o seguinte:

Art. 1° A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida

do sequinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas

de educacao basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade

publica, fica autorizada, em todo o territdrio nacional, em carater

excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos

estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos

géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos

termos desta Lei, a conta do Pnae.”

Verifica-se, pois, que tanto a distribuicdo direta de alimentos
como a transferéncia de recursos da alimentacdo escolar as familias dos
alunos socialmente vulneraveis, tem sido implementadas por varios
sistemas de ensino do pais, a fim de garantir alimentacdo aos alunos

privados da merenda no periodo de suspensdao das aulas.

Com efeito, surge a evidente necessidade de solucdo de
continuidade pelo Municipio durante o periodo de isolamento social, para:
(a) persistirem no fornecimento da alimentacdo escolar; (b) realizarem o
fornecimento de alimentagdo também para criangas e adolescentes que néo se

encontram eventualmente vinculados a entidade de ensino; (c) adotarem
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medidas para recomposi¢cdo dos estoques de alimentos quando do inicio das

aulas.

V. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA INTRUCAO
NORMATIVA 06.2020 DO TCM/PA

Considerando a necessidade de firmar entendimento e expedir
orientacdo, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA), o referido Orgéo expediu instru¢ao normativa 06/2020, a qual aprovou
a nota técnica 06/2020 objetivando a orientacdo dos Municipios Jurisdicionados
e da éarea técnica do TCMPA relacionados a implementacdo de acfes na area
da educacdo, para enfrentamento da pandemia vinculada ao “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19).

Nesse sentido, a instru¢do normativa indicou para fins de orientacéo
aos gestores quanto a execucdo do PNAE, durante o periodo de estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n.° 6, de 20 de
margo de 2020, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o (FNDE)
editou a Resolucdo n.° 02/2020, estabelecendo novos parametros a execucao
do PNAE, ao que transcrevemos as principais disposi¢cdes relacionadas a

distribuicao, fixadas pelos artigos 1° ao 49, in verbis:

Art. 1°. Durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia das
situacdes de emergéncia em saude publica de importancia nacional e de
calamidade publica causadas pelo novo coronavirus - Covid-19, fica
autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes, a critério do
poder publico local.
Art. 2°. Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais
deverdo utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a
alimentacdo dos estudantes da educacéao basica.
§ 1°. Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou
gue vierem a ser adquiridos em processos licitatorios ou em chamadas
publicas da agricultura familiar poderao ser distribuidos em forma de Kkits,
definidos pela equipe de nutricdo local, observando o per capita adequado
14
Promotoria de Justica de Santarém Novo

Av. Francisco Martins Oliveira, s/n — Centro
68720-000 — Santarém Novo/PA



m ?PA Promotoria de Justica de Santarém Novo

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo
atendido na unidade escolar.

§ 2°. O kit devera seguir as determinacdes da legislacdo do PNAE no que
se refere a qualidade nutricional e sanitéria, respeitando os habitos
alimentares, a cultura local e, preferencialmente, composto por alimentos in
natura e minimamente processados, tanto para 0s géneros pereciveis como
para os nao pereciveis.

§ 3°. A gestdo local podera negociar com os fornecedores vencedores dos
processos licitatérios ou das chamadas publicas da agricultura familiar o
adiamento da entrega dos géneros alimenticios pereciveis para o reinicio
das aulas.

Art. 3°. A forma de distribuicdo dos kits devera garantir que ndo haja
aglomeragdes nas unidades escolares, conforme critérios a serem definidos
pelas gestdes locais.

§ 1°. Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos estudantes
ou gue somente um membro da familia se deslogue para busca-lo na
unidade escolar, em horario a ser definido localmente.

§ 2°, Havendo suspenséao do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos
pais ou responsaveis legais retirarem os itens, devera ser viabilizada a
distribuicdo na residéncia do estudante (ou nucleos proximos a residéncia),
sem prejuizo da substituicdo por outras estratégias legais a serem
implementadas pelo Poder Executivo.

§ 3°. Permite-se a distribuicdo dos géneros alimenticios em equipamentos
publicos e da rede socioassistencial, desde que garantida a alimentacdo
para o estudante, observados os cuidados para evitar o contagio do novo
coronavirus - Covid-19.

8§ 4° Recomenda-se que sejam incluidos na embalagem dos kits
orientacdes as familias dos estudantes para que lavem com agua e sabao
todos os produtos e embalagens entregues no kit, de preferéncia, antes
destes adentrarem na moradia.

§ 5° A Entidade Executora - EEx devera conferir ampla publicidade ao
fornecimento da alimentacdo, de forma a garantir que aqueles que dela
necessitem tenham conhecimento de tal beneficio, e realizar o controle
efetivo da alimentacdo escolar entregue, no qual devera constar a data, o
local e estudante contemplado, a fim de assegurar a regularidade do
fornecimento.

Art. 4°. O fornecimento semanal de porgbes de frutas in natura e de
hortalicas devera ser mantido, sempre que possivel.

Para além das novas diretrizes trazidas a alimentacdo escolar, acima
referenciadas, diversos outros atos normativos foram editados, a partir dos quais
sao estabelecidas as seguintes orientacdes e recomendacdes:

1. Planejamento e definicdo dos géneros alimenticios que deverdo compor
o kit de alimentos, a partir das orientacdes de um profissional habilitado. O
responsavel pelo recebimento dos géneros alimenticios, que irdo compor 0s
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Kits, deveréa atentar para as recomendacgdes contidas na Resolugdo RDC n°
216 de 200411, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

2. Controle continuo dos géneros alimenticios em estoque, atentando para
aqueles com os prazos de validade mais proximos de vencimento, de forma
a evitar desperdicios;

3. Levantamento, a partir dos dados do censo educacional, dos alunos
matriculados em suas redes de ensino e definicdo dos critérios de
distribuicdo da alimentacao;

4. Definicdo da quantidade per capita de cada género alimenticio que ira
compor o Kit, de acordo com a faixa etaria do estudante; o namero de
refeicbes por dia, a que o estudante faria na escola; e o numero de dias que
o Kit devera atender, a critério da gestéo local,

5. Observacdo, na aquisicdo dos alimentos que irdo compor o kit, da
qualidade nutricional, priorizando os hébitos alimentares, a cultura local e,
preferencialmente a composicdo dos kits seja por produtos in natura e
minimamente processados;

6. Observancia quanto aos estudantes que possuem restricdes alimentares,
para gue ndo sejam fornecidos produtos que coloquem em risco sua saude;

7. Garantia, sempre que possivel, da aquisicdo de produtos da agricultura
familiar e o fornecimento semanal de por¢des de frutas in natura e hortalicas,
priorizando-se a compra local;

8. Defini¢do do local e da periodicidade da entrega dos alimentos a serem
adquiridos junto a agricultura familiar e incluir essa informacéo na Chamada
Publica;

9. Normatizagéo das formas de distribuicdo dos alimentos de acordo
com a duracdo da situacdo emergencial;

10. Definicdo de cronograma, com local, calendario, horarios, logistica e
profissionais disponiveis para entrega dos géneros alimenticios, que melhor
atendam a realidade nas unidades escolares, ou conforme critérios a serem
definidos pelos gestores municipais, observando as normas e
procedimentos de seguranca em relacdo a prevencdo de transmissdo do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19);

11. Priorizacéo da entrega dos kits, diretamente na casa dos estudantes ou
gue somente um membro da familia se desloque para busca-la na unidade
escolar, com dia e hora definidos, de forma a evitar aglomeracdes;

12. Realizacdo de ampla publicidade as familias que serdo beneficiadas,
especificando o cronograma e os cuidados para recebimento dos itens, de
forma a garantir que aqueles que deles necessitem tenham conhecimento
16
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de tal beneficio, destacando a necessidade de preservar a qualidade
sanitaria dos produtos adquiridos, no sentido de que lavem com agua e
sabdo todos os produtos entregues nos kits, de preferéncia antes de
adentrarem nas moradias;

13. No caso de suspenséao do transporte coletivo ou da impossibilidade dos
pais ou responsaveis legais retirarem os alimentos o Poder Executivo devera
adotar estratégias para viabilizar a distribuicdo, sendo permitida, se for o
caso, a entrega em equipamentos publicos e da rede socioassistencial,
observando os cuidados para evitar o contagio do NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19) (88 2° e 3° da Resolugao CD/FNDE n° 002/2020);

14. Conferéncia ao Conselho de Alimentacgéo Escolar (CAE), de participacdo
efetiva em todo o processo, por ser a entidade responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢édo do PNAE, e que devera acompanhar todas
as medidas adotadas pelo gestor municipal de forma a garantir que a
merenda escolar de boa qualidade chegue até o aluno da educacao basica.

Nesse sentido, verifica-se que ndo estdo sendo atendidas pelo
Municipio de Santarém Novo as recomendacdes necessarias para a efetiva
atuacao do gestor publico municipal no enfrentamento da COVID-19 no que diz

respeito a aquisicéo e distribuicdo de alimentos escolares, principalmente no

que se refere as guantidades e qualidade da alimentacao fornecida, sendo

necessaria a presente acdo para que isso ocorra.

V. DOS PEDIDOS LIMINARES

O art. 294, paragrafo unico, c/c art. 300 do CPC, permitem a
concessao da tutela proviséria de urgéncia quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo ou risco ao resultado util do

processo.

Destaca-se ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente que em seu

art. 213 estabelece que:

Art. 213. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
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assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

8 1o Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou

apos justificacao prévia, citando o réu.

§ 20 O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou
na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente
de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacgéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do

preceito.

8 30 A multa s6 sera exigivel do réu apés o transito em
julgado da sentenca favoravel ao autor, mas sera devida
desde o dia em que se houver configurado o

descumprimento.

E o pedido de deferimento liminar, sem a audiéncia prévia da parte

adversa, justifica-se Exceléncia:

(1°) porque se faz presente o pressuposto do fumus boni iuris,
consistente no direito que as criangas e adolescentes ostentam de continuidade
a alimentacdo escolar, reconhecendo sua precedéncia do atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica e de destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas éareas relacionadas com a protecdo a infancia e a

juventude, e

(2°) porque também esta presente 0 pressuposto alusivo ao

by

periculum in mora, consistente no evidente risco a integridade fisica e
psicologica dos quais as criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social estdo expostos se ndo houver alimentagéo regular, no minimo como vinha

ocorrendo no periodo de manutencédo das atividades pedagdgicas escolares.
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Ademais, ndo sdo necessarios grandes esfor¢os para notar os efeitos

nefastos que produzem a fome!

E muito embora a Lei Federal n° 8.437/1992, em seu art. 2°,
estabeleca que: “no mandado de seguranca coletivo e na acgao civil publica, a
liminar serd concedida, quando cabivel, ap6s a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo
de setenta e duas horas”, € de bom alvitre ressaltar que esta disposigao legal
devera ser interpretada em conformidade com os demais ditames constitucionais

e infraconstitucionais ligados ao tema.

No vertente caso, além de Ilidarmos com um direito
FUNDAMENTALISSIMO do publico infante adolescente (alimentac&o), também
deveremos trabalhar com o0s principios constitucionais norteadores da
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL, e que sdo: garantia da prioridade

absoluta e atendimento do superior interesse da crianca ou adolescente.

Também ndo € demasiado lembrar que os principios merecem uma
valoracao superior aquela conferida as regras juridicas, tal como aquela prevista
no art. 2° da Lei n. 8437/92.

VI. DOS PRECEDENTES

Corroborando os argumentos aqui trazidos, é imperioso acentuar que
ja ha, nos ultimos dias, julgados sobre o0 assunto, como o deferimento de medida
liminar no bojo do Acédo Civil Publica de n. 0003155-17.2020.8.16.0025,

processada na Comarca de Araucaria — PR, a saber:

“O direito a alimentagao é inconteste, eis que previsto desde a
Carta Magna a legislacao complementar. Aduz a Constituigdo
Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
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a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Como amparo as garantias das criancas e adolescentes, 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente traz:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saulde,
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servi¢gos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagcdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacéo
privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas
com a protecgdo a infancia e a juventude.

QO Q

Por sua, vez, no caso em concreto, o Estado do Parana emitiu a
Resolucéo n. 898/2020 — GS/SEED que “ Autoriza a distribui¢cdo
dos alimentos pereciveis da Merenda Escolar disponiveis nas
instituicdes de ensino da Rede Estadual durante o periodo de
suspensdo das aulas previsto nos Decretos n°
4.230/2020,4.258/2020 e 4.298/2020” (cOpia em anexo):

Art. 1.° Fica autorizada a distribuicdo dos alimentos pereciveis
e préximos a data de vencimento, referentes a Merenda Escolar,
aos alunos regularmente matriculados e inscritos no Programa
Bolsa Familia. § 1.° As Instituicbes de Ensino com poucas
familias inscritas no Programa Bolsa Familia poderdo abrir
possibilidade de entrega para alunos em situagdo de
vulnerabilidade social, além daqueles registrados no Programa.
§ 2.° Para selecionar essas familias, sugere-se ao gestor escolar
tomar como base os cadastros do Programa Leite das Criancas
(PLC), os cadastros das assisténcias sociais e 0s cadastros de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de cada municipio.
Art. 2.° A distribuicdo dos alimentos de que trata o art. 1.° ficara
sob a autonomia da Direcdo de cada estabelecimento de ensino,
gue devera efetuar o devido registro de saida no Sistema da
Merenda Escolar. § 1.° O diretor devera organizar a entrega de
modo a evitar aglomeragfes e sem contar com profissionais ou
voluntérios que estejam no grupo de risco do Coronavirus. § 2.°
O alimento seréa destinado exclusivamente ao aluno matriculado
na instituicdo de ensino. Art. 3.° O Programa Leite das Criancas
deverd, obrigatoriamente, ser mantido. Art. 4.° Esta Resolucao
entrara em vigor na data de sua publicacao.
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As autoridades vinculadas ao Poder Executivo Federal, também
tornaram publica as medidas para garantia da continuidade de
fornecimento de alimentacdo escolar. Sendo que a Ministra da
Agricultura, Tereza Cristina, em seu Twitter, asseverou que 0
Programa Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE) ocorrera
normalmente. Assim como o Ministro da Educacdo, Abraham
Weintraub, informou estar “definindo, com as secretarias
municipais e estaduais de Educacdo, a melhor forma de
continuar oferecendo alimentagdo as criangcas. Uma das
hipéteses, até o momento, € a de fornecer um kit com os
alimentos para o familiar levar p/casa.”

Ademais, o Superior Interesse da Crianga e do Adolescente
assim como a Protecdo Integral aos mesmos, sdo principios
basilares nas relagdes que envolvam direitos dos menores.

Tais principios se sobrepdem ao do Interesse Publico, ja que,
no caso em aprego, o direito pleiteado se estende a coletividade
que, infelizmente, necessita do amparo juridico para que a Lei
se cumpra, sendo necessaria a compreensao de que as Leis que
protegem os menores ndo se tratam de fonte de privilégios, mas
sim de direitos, sendo uma expresséao da efetivacdo das politicas
publicas que devem ser efetivadas.

DA ANTECIPACAO DE TUTELA

O Cddigo de Processo Civil prevé a possibilidade da busca da
tutela proviséria de urgéncia ou de evidéncia (previsdo no art.
294 e seguintes do novo CPC). A primeira (urgéncia) podera ser
de natureza cautelar ou antecipatéria, e podera ser concedida
em carater incidental ou antecedente ao processo de
conhecimento (previsao do paragrafo tnico do art. 294 CPC). Ou
seja, a tutela provisoéria constitui um género, do qual decorrem
as espécies tutela de urgéncia (antecipada ou cautelar, que
podem ter carater antecedente ou incidental) e tutela de
evidéncia.

O legislador, portanto, agrupou sob o género tutelas provisérias

tanto as tutelas satisfativas como as tutelas cautelares que
podem ser prestadas mediante cognicdo sumaria, ou seja,
fundadas em juizo de probabilidade. Nesse caso, a técnica
antecipatéria pode dar lugar a uma decisdo proviséria que
satisfaca desde logo o direito da parte fundada na urgéncia ou
na evidéncia. O art. 300 da Lei 13.105/2015 dispde que:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

(.)

21

Promotoria de Justica de Santarém Novo

Av. Francisco Martins Oliveira, s/n
68720-000 — Santarém Novo/PA

—Centro



MPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Promotoria de Justica de Santarém Novo

820 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacado prévia.

Anteriormente, a antecipagao de tutela estava condicionada a
‘prova inequivoca”, capaz de convencer o magistrado da
“verossimilhanga da alegacédo”. O legislador atual abandonou
essa terminologia e deu referéncia ao conceito de probabilidade
do direito. Isso autoriza a0 magistrado a concessao de tutela
proviséria com base em cogni¢cdo sumaria (ouvindo apenas uma
das partes) ou fundado em quadros probatérios incompletos
(sem que todas as provas disponiveis ao esclarecimento dos
fatos tenham sido colhidas), sem, contudo, deixar de apreciar a
prova inequivoca necessaria para convencer o magistrado da
verossimilhanca das alegacdes da parte.

No presente caso, se verifica a presenca da excepcionalidade referida, pois a
probabilidade do direito esta assegurada pela Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente bem como por Resolucdo Estadual, sendo
totalmente viavel sua aplicacdo em sede de cogni¢cdo sumaria.

Ainda, o artigo 6° da ConstituicAo Federal dispde sobre a
prioridade da assisténcia aos desamparados, inclusive a
alimentacéo.

A existéncia do periculum in mora, também deve ser observada
nas concessoes de tutelas antecipativas. No caso em apreco é
cedico que as criancas e adolescentes devem gozar da protegéo
integral e de todas as oportunidades e facilidades que
assegurem seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢Bes de liberdade e de dignidade (art. 3°,
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A auséncia ou insuficiéncia de alimentacdo saudavel,
prejudicaria gravemente o desenvolvimento de uma crianga, nao
podendo se esperar, portanto, uma chancela judicial tardia.

Se comprova, portanto, imperiosa a concessao da tutela de
urgéncia ora pleiteada.

Sendo assim, recebo a presente A¢éo Civil Pubica e determino
sua tramitacdo prioritaria e o processamento em segredo de
justica, em conformidade com o art. 152, paragrafo Unico, do
ECA, e art. 189, II, do Cddigo de Processo Civil.

DEFIRO o pedido de tutela antecipada, sem justificagéo prévia
e oitiva da parte contraria tendo em vista os principios da
protecdo integral e da propriedade absoluta a crianca e ao
adolescente, com o fim de obrigar o Municipio de Araucaria, que
cumpra, liminarmente, com a obrigacdo de fazer, nos termos
pleiteados junto a exordial, sendo elas:
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a. a continuidade do fornecimento de alimentacdo escolar a
todos os alunos que dela necessitem (utilizando-se dos
estoques existentes independentemente da origem financeira)
durante o periodo de suspensao das aulas, em especial aqueles
pertencentes as familias vulneraveis socialmente, e/ou havendo
suspensdo do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos
pais ou responsaveis legais retirarem os itens, devera ser
viabilizada a distribuigédo na residéncia do estudante (ou nucleos
proximos a residéncia) ou mediante fornecimento de cartdo-
alimentacdo ou congénere, sem prejuizo da substituicdo por
outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder
Executivo; b. que tal distribuicdo seja realizada de forma a evitar
aglomeragdes e adotando, em qualquer caso, todas as medidas
profilaticas recomendadas pelas autoridades sanitarias para
preservacdo da saude dos servidores envolvidos e eventuais
voluntérios, vedando-se a venda ou a destinacdo para finalidade
diversa dos bens ofertados; c. que seja dada ampla publicidade
ao fornecimento da alimentacgao, de forma a garantir que aqueles
gue dela necessitam tenham conhecimento de tal beneficio; d.
gue a Secretaria Municipal de Educacdo realize o controle
efetivo da alimentagéo escolar devidamente entregue, no qual
devera constar o dia, local e aluno contemplado, a fim de
assegurar a regularidade do fornecimento; e. que, em relagéo
aos alimentos pereciveis que excederem a quantia distribuida e
ainda estejam validos para consumo, sejam entregues as
familias dos estudantes de baixa renda e, caso suprida esta
demanda, para outras familias vulneraveis; f. que ndo seja
utilizada tal distribuicdo para promocdo pessoal de agente
publico, sob pena de reconhecimento de pratica de ato de
improbidade administrativa, tipificado no art. 11 da Lei
no8.429/1992; g. que seja realizada licitacdo ou dispensa de
licitacdo, observando diretrizes legais emergenciais que o0 caso
exige, visando a aquisicdo dos insumos necessarios para
continuidade do fornecimento da alimentagcdo escolar e
reposicao da alimentacdo escolar ja utilizada que estava em
estoque, para que tao logo se iniciem as atividades escolares
nao faltem os insumos/produtos necessarios; h. que seja
realizada licitacdo ou dispensa de licitagdo, observando
diretrizes legais emergenciais que o0 caso exige, visando ao
fornecimento de alimentacédo a todas as criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, no minimo durante todo o
periodo emergencial e de isolamento social fixado pelas
autoridades sanitérias; i. que, na licitagdo ou dispensa de
lictacAo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da fome de criancas e adolescentes vulneraveis
em razdo da pandemia Coronavirus (Covid-19), sejam
cumpridos os requisitos legais e, quanto a dispensa de licitagdo,
aqueles do art. 26, paragrafo Unico, da Lei no 8.666/1993 e art.
40 da Lei no 13.979/2020; j. caso verificado manifesto sobre
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preco nos itens pesquisados e resisténcia do particular em
promover o fornecimento pelo justo e real preco de mercado,
delibere motivadamente quanto a adocdo da requisicéo
administrativa, na forma do art. 50, inciso XXV, da Constituicdo
da Republica; art.1.228, § 30, do Codigo Civil; e art. 15, inciso
I, da Lei no 8.080/1990. Optando-se pela requisicdo
administrativa, sua execuc¢do deve ocorrer em procedimento
administrativo préprio, de forma fundamentada e mediante a
fixacdo do justo preco, que deve ser posteriormente pago ao
particular.

Em caso de descumprimento, fixo a multa diaria (astreinte), de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), medida coercitiva esta que pode
ser agravada ou alterada, se houver novo descumprimento, nos
moldes do art.461, § 50 e § 60 do CPC. O montante da multa
cominatéria, a final, serd destinada ao fundo gerido pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 214 do
ECA).

Notifique-se 0 Secretario Municipal da Educacao, para promover
as diligéncias necessaria a fim de dar cumprimento ao
determinado.

Cite-se o MUNICIPIO DE ARAUCARIA na pessoa do
Excelentissimo Procurador Geral do Municipio, para, querendo,
apresentar resposta a presente demanda, sob pena de revelia e
presuncdo de veracidade dos fatos, na forma do artigo 183 do
Cddigo de Processo Civil.

VII. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS
Neste contexto, o Ministério Publico requer a Vossa Exceléncia:

1°) que, inaudita altera pars, seja deferido o pedido liminar,
determinando que os requeridos Municipio de Santarém Novo, Prefeito Laércio
Costa de Melo e Secretario de Educacdo José Nadilson Marques realizem

(obrigacao de fazer):

1.1 a continuidade do fornecimento de alimentacdo escolar a
todos os alunos (criangas e adolescentes), da rede municipal que dela
necessitem (utilizando-se dos estoques existentes independentemente da
origem financeira) durante o periodo de suspensdo das aulas, em especial
agueles pertencentes as familias vulneraveis socialmente, e/ ou havendo
suspensao do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais ou

responsaveis legais retirarem os itens, devera ser viabilizada a distribuicdo na
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residéncia do estudante (ou nucleos préximos a residéncia) ou mediante
fornecimento de cartdo-alimentacdo ou congénere, sem prejuizo da substituicdo
por outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder Executivo;

1.2. que tal distribuicdo seja realizada de forma a evitar
aglomeracdes e adotando, em qualquer caso, todas as medidas profilaticas
recomendadas pelas autoridades sanitarias para preservacdo da saude dos
servidores envolvidos e eventuais voluntarios, vedando-se a venda ou a
destinacéo para finalidade diversa dos bens ofertados;

1.3. gue seja dada ampla publicidade ao fornecimento da
alimentacdo, de forma a garantir que aqueles que dela necessitam tenham
conhecimento de tal beneficio;

1.4. gue a Secretaria Municipal de Educacéao realize o controle
efetivo da alimentac&o escolar devidamente entregue, no qual devera constar o
dia, local e aluno contemplado, a fim de assegurar a regularidade do
fornecimento, bem como deva ser protocolizada em juizo prestacdo de contas
constando em relatério claro e objetivo informac6es como nome, idade e série
do aluno contemplado, mediante comprovante de entrega ao responsavel legal,
ou ao aluno, quando maior de idade.

1.5. gue, em relacédo aos alimentos pereciveis que excederem a
quantia distribuida e ainda estejam validos para consumo, sejam entregues as
familias dos estudantes de baixa renda e, caso suprida esta demanda, para
outras familias vulneraveis;

1.6. gue nao seja utilizada tal distribuicdo para promocao pessoal
de agente publico, sob pena de reconhecimento de préatica de ato de improbidade
administrativa, tipificado no art. 11 da Lei no 8.429/1992;

1.7. gue seja realizada licitacdo ou dispensa de licitacao,
observando diretrizes legais emergenciais que o0 caso exige, visando a aquisi¢éo
dos insumos necessarios para continuidade do fornecimento da alimentacdo

escolar e reposicao da alimentacéo escolar ja utilizada que estava em estoque,
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para que tdo logo se iniciem as atividades escolares nao faltem os
insumos/produtos necessarios;

1.8. gue seja realizada licitacdo ou dispensa de licitacao,
observando diretrizes legais emergenciais que 0 caso exige, visando ao
fornecimento de alimentacgé&o a todas as criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social, no minimo durante todo o periodo emergencial e de
isolamento social fixado pelas autoridades sanitarias;

1.9. gue, na licitagdo ou dispensa de licitacdo de bens, servicos
e insumos destinados ao enfrentamento da fome de criancas e adolescentes
vulneraveis em razdo da pandemia Corona virus (Covid-19), sejam cumpridos
0s requisitos legais e, quanto a dispensa de licitacdo, aqueles do art. 26,
paragrafo Unico, da Lei no 8.666/1993 e art. 40 da Lei no 13.979/2020;

1.10. Que as quantidades e qualidade dos alimentos

fornecidos respeitem as necessidades dos beneficiarios, levando-se em

consideracdo o numero de alunos matriculados por familia, respeitando as

prescricoes legais, em especial a Instrucdo Normativa n.° 06/2020 do
TCM/PA.
Tudo, sob pena de multa diaria (astreinte), de R$ 10.000,00 (dez mil

reais), medida coercitiva esta que pode ser agravada ou alterada, se houver novo
descumprimento, nos moldes do art. 461, 8 50 e 8 60 do CPC, bem como multa
pessoal aos requeridos Laércio Costa de Melo e José Nadilson Marques,
em seu patamar maximo, por ato atentatorio a dignidade da justicaem caso
de descumprimento da tutela de urgéncia requerida e eventualmente
deferida.

O montante da multa cominatoria, a final, devera ser destinado ao
fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214
do ECA);

2°) que seja ordenada a citagao dos requeridos para que, querendo,

contestem no prazo facultado pela lei a presente acao, cientificando-os de que a
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auséncia de defesa implicara em revelia e presuncdo de veracidade dos fatos
acima articulados;

3°) que, ao final, seja julgada procedente a acéo, confirmando-se a
liminar concedida e:

3.1. sejam condenados os requeridos a obrigacao de fazer nos termos
do item 1° supra e da fundamentacdo, garantindo o direito a alimentacédo das
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, com a
continuidade de alimentacdo escolar e a complementacdo de politicas publicas
de urgéncia visando alimentacdo ao todo publico infanto-juvenil vulneravel
socialmente que necessitar, realizando os atos administrativos emergenciais nos
termos da Lei, sob pena de multa cominatoria diaria (astreinte) na importancia
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), medida coercitiva esta que pode ser agravada
ou alterada, se houver novo descumprimento, nos moldes do art. 461, 8 50 e §
60 do CPC, bem como multa pessoal aos requeridos Laércio Costa de Melo
e José Nadilson Marques, em seu patamar maximo, por ato atentatorio a
dignidade da justica em caso de descumprimento do pedido requerido.

. O montante da multa cominatéria, a final, devera ser destinada ao

fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214
do ECA);

4°) seja admitida a producéo de todo género de provas previstas em
lei, especialmente documental, pericial, testemunhal e depoimento pessoal do
representante legal do Municipio e do Estado do Para.

Finalmente, embora, no caso, inestimavel o valor da presente causa,
da-se & mesma o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para efeitos fiscais.

Termos em que, pede deferimento

Santarém Novo, 25 de maio de 2020.

FRANCISCO SIMEAO DE ALMEIDA JUNIOR
Promotor de Justica
Titular da Promotoria de Santarém Novo/PA
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