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POR QUE ESSA CARTILHA E IMPORTANTE?

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU[1], o meio ambiente
é tudo aquilo que nos cerca e que pode afetar nossa vida, desde a natureza até as
relagdes sociais e culturais. As ag¢des humanas podem afetar o meio ambiente de
maneira positiva ou negativa. No caso das comunidades tradicionais, é essencial avaliar
os impactos considerando como elas usam e ocupam seus territérios hd geragdes.

Isso significa que ndo d& para medir os impactos apenas com nimerggae cal-
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culos econdémicos. E preciso considerar também o canhecimenta +mr4ininr;.
N

z

costumes dessas comunidades.

Os danos ambientais podem ser materiais L ]
A Organizacao das Nagdes Unidas

(como a destruigdo de terras e rios) ou imateridis & um grupo de paises que se
juntaram  para  tentar  resolver
problemas mundiais, como paz,
da comunidade). Um exemplo curioso desse impacto  direitos humanos e meio ambiente.
Funciona como um "sindico” global,
mediando conflitos, ajudando em
Fernandez: “em algumas regides afetadas por crises e criando regras para um
mundo mais justo. Foi criada depois
da Segunda Guerra Mundial para
mudar porque os padres deixam de frequentar os evitar novas guerras e promover a

cooperagdo entre as nagdes

(como mudangas na cultura e nas relagdes sociais

foi  mencionado pelo  antropdlogo  Ricardo

hidrelétricas, até a religido das comunidades pode

locais e outros grupos religiosos ocupam esse
” Q . .
espago”. Ou seja, os impactos podem ser bem mais

amplos do que imaginamos!

Essa cartilha busca ajudar as comunidades quilombolas a entenderem melhor seus

direitos e os impactos que empreendimentos podem causar em seus territérios.

DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

As comunidades quilombolas tém o direito de ser consultadas de maneira livre e
informada antes que qualquer decis@o que possa afetar seus territérios seja tomada. Isso

significa que:



* O governo tem a obrigac&o de proteger os direitos desses povos e garantir sua
integridade;

* Estudos devem ser feitos para avaliar os impactos sociais, espirituais e culturais das

atividades econdmicas sobre essas comunidades;

* Os governos devem trabalhar em conjunto com as comunidades para proteger e

preservar o meio ambiente dos territérios tradicionais.

PROTOCOLO
DE CONSULTA

Prévia livre e informada

dos quilombolas de Jambuacu/Moju -PA

QUAL A REFERENCIA UTILIZADA PARA A DEFINICAO DANO/IMPACTO

Aqui, a ideia de dano ou impacto é vista de
um jeito diferente, levando em conta que o Territério
Quilombola n&o é uma propriedade comum, baseada na
visdo individualista da propriedade privada.

O que isso quer dizer?

Que, para analisar os danos e impactos que falamos
nesta cartilha, entendemos o Territério Quilombola como
um espacgo coletivo, onde:

e O fterritério pertence a um grupo, que compartilha
cultura, histéria e recursos, pensando no bem de
todos.




a v ido: itorio é i uni , do, nd
Nao pode ser vendido: O territério é essencial para a comunidade, entdo, ndo
pode ser comprado ou transferido como uma terra qualquer.

* O direito é do grupo: Ninguém é dono sozinho. O poder de decidir sobre o territério

é coletivo, e é a comunidade que tem voz sobre o que acontece ali.

Ou seja, o Territério Quilombola vai muito além de um pedago de terra — ele é
identidade, histéria e vida para quem pertence a ele

0 QUE E IMPACTO AMBIENTAL?

E tudo que provoca modificagdo no meio ambiente, tendo como origem as
atividades humanas. O Conselho Nacional de Meio Ambiente, por meio da com a
Resoluc&o 01/86, diz que impacto ambiental é qualquer mudan¢a nas condigdes do meio
ambiente causada por atividades humanas que possam afetar:

O CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) é um grupo que ajuda a
decidir regras para proteger a natureza

no Brasil. Ele redne representantes do
governo, empresas e sociedade para
criar normas sobre polui¢&o,
desmatamento e outros temas
ambientais. Basicamente, é um conselho

que busca equilibrar desenvolvimento e

£ |

A estética do ambiente é a maneira como ‘

preservagdo ambiental.

um lugar aparece e nos faz sentir. Envolve ‘

as cores, formas, cheiros, sons e

organizagdo do espago, tornando-o ‘

agradével ou n&o. Pode ser a beleza de

uma floresta preservada, a harmonia de ‘
uma praga bem cuidada ou até o impacto

)
visual de um prédio mal planejado. Ela ‘
influencia nosso bem-estar e a forma como A qualidade sanitéria do meio
interagimos com o ambiente ao nosso ‘ ambiente é o quanto um |ug’c1r esta
limpo e seguro para a saude das
redor P 9 ;
J pessoas. Isso inclui coisas como
- 4gua potével, ar puro, esgoto
tratado e descarte correto do lixo.
* A saude, seguranca e bem-estar das pessoas; Se um ambiente tem boas condigdes
e As atividades econdmicas e sociais: sanitérias, ele ajuda a prevenir
! I 15 doencas e melhora a qualidade de
* Afauna e a florg; vida de quem vive ali J
°

A estética e a qualidade sanitdria do meio ambiente; =
A qualidade dos recursos naturais.



COMO SAOQ FEITOS 0S ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL?

A identificagdo e avaliagdo de impactos ocorre através da realizagdo de
estudos ambientais. O objetivo principal desses estudos é o da prevengdo dos impactos
produzidos por determinadas atividades em que sdo avaliados a intensidade e extens&o
dos impactos, sendo adotadas, no caso dos impactos positivos, medidas para que sejam
potencializados e no caso dos impactos negativos que sejam apresentadas medidas

para mitigar (diminuir a intensidade do impacto), recuperar (reverter os impactos

produzidos) e, compensar (dar algo para sociedade em troca do impacto gerado).

No Brasil, esses estudos fazem parte do Licenciamento Ambiental, que ¢é

obrigatério para qualquer atividade que possa causar degradag&o ambiental.

Os impactos ambientais podem ser negativos
(quando prejudicam o meio ambiente), positivos
(quando trazem beneficios), ou uma mistura dos dois.
A avaliag&o desses impactos ajuda a definir até onde
os danos podem chegar e quais dreas serdo afetadas.
Por isso, toda vez que se planeja a realizagdo de uma
atividade é necessdrio avaliar quais os impactos que
serdo gerados. Que é um procedimento que se chama
de Avaliagdo de Impacto Ambiental - AlA.

£

O licenciamento ambiental é como uma
“autorizag&o” que empresas e projetos
precisam pegar antes de fazer algo que
possa impactar o meio ambiente, como
construir uma estrada, abrir uma fdbrica ou
explorar um rio. O governo analisa se aquela
atividade pode ser feita sem causar grandes
danos & natureza e, se necessdrio, exige
medidas para reduzir os impactos. E um jeito
de equilibrar desenvolvimento e preservagéo

E na Avaliag&o dos Impactos Ambientais

N o T i o ambiental.
que sdo definidos os limites da drea geografica que

serd direta ou indiretamente afetada pelos impactos. ‘-

Que sdo conhecidas como dreas de influéncia. Que
sdo:

 Area diretamente afetada - ADA, localizag&@o do projeto ou empreendimento, neste
caso, a ADA é a drea por onde passa o mineroduto e o linh&o, incluindo as dreas de
servid&o.

* Area de influéncia direta - AID, onde os efeitos dos impactos causados ocorrem
diretamente naquele fterritério. Perda de cobertura vegetal, pela supressdo de
vegetagdio, restrigdes de uso no territdrio.

* Area de influéncia indireta - All, onde os impactos acorrem de forma indireta. Um
exemplo, pode ser a redugdo da caca em dreas mais distantes de onde passa o
mineroduto, que pode ser gerada tanto pela supressdo de vegetagdo como pelo
afugentamento de algumas espécies, a partir da instalag&o do projeto.

Entretanto devemos destacar que, quando falamos de comunidades tradicionais, é
essencial que os estudos considerem a forma como essas comunidades usam o territério
e seus conhecimentos ancestrais sobre a terra.



0 QUE SAC ESTUDOS AMBIENTAIS CONVENCIONAIS?

Os estudos ambientais convencionais sdo baseados na ciéncia, que muitas
vezes n&o leva em conta os saberes tradicionais. Isso faz com que as formas de vida e
organizag&o dos povos tradicionais fiquem invisiveis nesses estudos, dificultando a

identificagdo dos impactos ambientais reais sobre essas comunidades.
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Para tentar corrigir essa falha, a Politica Estadual do Meio Ambiente estabelece que:
* As comunidades devem participar das decisdes ambientais;
¢ Todos devem ter acesso as informagdes ambientais;
* Deve haver respeito pelas formas de organizag¢do e cultura dos povos tradicionais.

QUILOMBOLA

ESTUDO DO COMPONENTE QUILOMBOLA E PLANO BASICO

O Estudo do Componente Quilombola (ECQ) é uma ferramenta juridica que
garante que os impactos ambientais sobre as comunidades quilombolas sejam analisados
do ponto de vista dessas comunidades.

Esse estudo estd de acordo com o que diz a Convencédo 169 da OIT, com a
qual o Brasil estd de acordo, Decreto n. 10.088/2019. Essa convengdo reconhece o
direito dos povos indigenas e quilombolas & autodeterminagdo e & consulta prévia sobre
projetos que possam afetar seus territérios.



RELACAO ENTRE 0 ESTUDO DO COMPONENTE QUILOMBOLA (ECQ)
E 0 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

O ECQ tem um papel fundamental dentro do processo de licenciamento
ambiental, pois permite que o conhecimento tradicional das comunidades quilombolas

seja incorporado & andlise dos impactos ambientais. Isso acontece quando:

» Os técnicos v&o a campo e escutam as comunidades;
* As consultas seguem os protocolos estabelecidos pelas préprias comunidades;
e As decisdes das comunidades sejam levadas em consideragdo durante o

licenciamento ambiental.

0 QUE E 0 PLANO BASICO AMBIENTAL QUILOMBOLA?

O Plano Bdsico Ambiental Quilombola (PBAQ) detalha as medidas de mitigagdo
e compensagdo dos impactos identificados no ECQ. Esse plano deve respeitar as formas
especificas de uso e ocupacdo do territério quilombola, considerando tanto os aspectos
materiais (como terra e recursos naturais) quanto os imateriais (como cultura, histéria e

tradi¢do).

VAMOS QUALIFICAR 0S DANOS/IMPACTOS?

Quando o impacto n&o é previsto nos estudos ambientais ele passa a ser
considerado dano. E, como j& dissemos acima, pelo perfil exclusivamente cientificista
desses estudos, com um tipo de ciéncia que nega a existéncia de outros saberes, as
diversidades das formas de usos e apropriagdo de territérios tradicionalmente ocupados

vem sendo sistematicamente desconsideradas, silenciadas, omitidas.



E 0 QUE SAOC DANOS E IMPACTOS AMBIENTAIS?

Os impactos ambientais podem ser negativos e positivos. Nem todo impacto
ambiental negativo pode ser considerando um dano ambiental. Porém todo dano

ambiental tem origem em um impacto negativo.

IMPACTOS NEGATIVCS QUE CAUSAM DANOS PARA 0S Ta:

Reduc&o da biodiversidade (fauna e flora), proveniente da supressdo de
vegetacdo e consequentemente reducdo de habitat e da vida silvestre. Prejuizos para
caga e pesca das comunidades tradicionais.

Contaminagdo e/ou poluicdo do ar, do solo e da dgua (superficial e sub-
terrdnea) - alteracdo nos diferentes usos dos recursos hidricos. Esgotamento de recursos
naturais, proveniente do assoreamento de corpos hidricos, como nascentes,
compactagdo e impermeabiliza¢do do solo - prejuizo na lavoura

Todas as alteragdes no modo de vida das comunidades tradicionais decorrente
de um impacto que leve a perdas: é um dano

A LEI NAO DIZ 0 QUE E DANO AMBIENTAL

Alguns autores o definem como alteragdes nocivas ao meio ambiente que
causem desequilibrio ecolégico e prejudiquem a qualidade de vida, ainda que nd&o
explicitamente, observa-se uma associa¢gdo com os conceitos de degradagdo e poluigéo,
presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA.

Pode-se entender dano ambiental como o prejuizo causado ao meio ambiente
por agdes humanas.



TIPOS DE DANOS

O dano pode ser material ou imaterial;

* Dano Material: A perda ou diminuicdo da qualidade ambiental e a afetagdo
negativa dos servigos ecossistémicos.

Como exemplo de danos materiais podemos citar: poluicdo do ar, contaminagdo
de igarapés, desmatamento, diminuicdo dos peixes e da caga, assoreamento dos

igarapés, perda de dreas de coleta de castanha e agai, perda das dreas da agricultura
familiar.

Quando um igarapé é contaminado, é necessdrio que sejam realizadas agdes
para restaurd-lo ao que era antes da contaminagé&o. Esse periodo da contaminagdo do
igarapé até a sua total reparagdo é chamado de dano interino, por ser considerado o
periodo em que a populagdo ficou prejudicada por ndo poder usufruir dos beneficios que
o igarapé proporcionava.

Se mesmo depois que foram adotadas as medidas para a reparagdo do iga-

rapé, ainda houver prejuizos, podemos dizer que hd dano residual.

* Dano Imaterial: Refere-se a prejuizos n&o econdmicos que afetam valores
intangiveis, como qualidade de vida, bem-estar da coletividade e o equilibrio
ecoldgico.

Exemplos: Perda do direito ao desfrute de um ambiente sauddavel, como a poluigéo
atmosférica em uma cidade, bem como a degradagdo de paisagens naturais,

prejudicando o turismo ou a sensag¢do de harmonia no local.

Diferenca essencial

* Material: Pode ser calculado em termos financeiros (custos de reparagdo,
indenizac¢&o por bens perdidos).
* Imaterial: Ndo é diretamente mensurdvel em valores econdémicos, mas pode levar a

repara¢cdes morais ou compensagdes que reflitam o impacto na sociedade ou na
coletividade.



DANOS SCCIAIS

Consistem em danos que atingem a oportunidade de a coletividade utilizar os
bens ambientais e culturais para fins econdmicos, recreativos, turisticos, cientificos, etc.
Gerando prejuizos a qualidade de vida da sociedade ou de determinado grupo social.

Um exemplo de dano social é a contaminag¢do de um rio que acarreta prejuizos
econdmicos, decorrente da morte de peixes, e outros prejuizos como o uso para fins

turisticos, recreativos e transporte as comunidades que utilizam aquele rio.

DANO IMATERIAL (ou DANOS MCRAIS COLETIVOS
EXTRAPATRIMONIAIS)

Sdo aqueles que atingem os bens imateriais, carregados de valores identitdrios
e simbdlicos comungados pelo imagindrio social. E quando a coletividade experimenta
perdas, sofrimentos pela lesdo a valores imateriais associados aos bens ambientais e &
qualidade de vida.

Como exemplo de danos imateriais no TQ Jambuagu pode-se citar o sentimento
de medo e inseguranca relatados por algumas comunidades devido a presenca de
pessoas estranhas que ocorreu com a chegada dos empreendimentos.

Pode-se citar ainda, o conflito entre as comunidades a partir de pagamentos
em dinheiro para algumas comunidades e para outras ndo, considerando que se trata de

um territdrio.
FORMAS DE REPARAQAO DOS DANOS AMBIENTAIS

As formas de reparacd@o do dano ambiental s&o: restauragdo, recuperacéo,

compensagdo e/ou indenizagdo.

RESTAURAGAO: E a restituigdo de um ecossistema
ou de uma populagdo silvestre degradada o mais

proximo possivel de sua condig¢do original.



Sucessao Ecologica
Climax

Fase

W

D Tempo

Fonte: internet

III» RECUPERAGAO: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada a uma condi¢do n&o degradada, que pode ser diferente de sua
condi¢do original, incluindo um novo uso produtivo, como sistemas

agroflorestais.

Fonte: internet



i COMPENSAGCAO ECOLOGICA: consiste na  substituicio da
recuperagdo ou restauragdo natural de uma drea degradada por
outra medida funcionalmente equivalente.

[T INDENIZAGAO: indenizagdo é forma indireta de reparar a lesdo ao
meio ambiente e consiste no pagamento em pecunia pelos danos

materiais considerados irreversiveis.

ORDEM PREFERENCIAL DAS FORMAS DE RECUPERACAO AMBIENTAL

i Restauragdo (a prevaléncia é, sempre, pela restaura¢do; somente se
ALTERNATIVA | ela n&o for possivel tecnicamente, realiza-se a recuperagdo.)

Recuperagdo (No que se refere a prioridade da utilizagéo, ¢é
2° secunddria & restauragdo, ou seja, sé pode ser adotada na
ALTERNATIVA | impossibilidade técnica da restauragdo)

Compensagdo (deve ser permitida na impossibilidade das agdes de

3a
restauracdo ou recuperacdo, e como medida que antecede a
ALTERNATIVA | 'o°7@Hrase perag 9
indenizagdo)
42 Indenizagdo (E aplicavel somente como Ultima alternativa, ou seja, na
impossibilidade das medidas de restauracdo, recuperacdo e
ALTERNATIVA P § peray

compensagdo)







A forma de reparag¢do dos danos pode ser cumulativa, sendo que a adogdo de
I“» uma das modalidades, ndo exclui a possibilidade da adog¢do de outras, até que

se alcance a reparagdo integral dos danos ambientais.

III» Importa observar que as trés primeiras formas de reparac¢&o do dano ambiental
referem- se a reparagdes ecoldgicas, a compensagdo aqui tratada n&o é

financeira, e sim ecoldgica, embora mensurada em termos monetdrios.

{Modificado de Bitar & Braga, 1995)

RESTAURAGAO RECUPERAGAO

A esses efeitos negativos que ndo sdo devidamente identificados, avaliados e
mitigados/compensados, dentro de uma atividade licenciada, sdo considerados danos.

A supressdo de vegetagdo pode ser identificada apenas sob a ética de perda da
espécimes florestais e mitigada por meio de compensagdo. Contudo, a supress&o vegetal gera
outros efeitos negativos que comumente ndo s&o identificados, tais como a perda da qualidade

do ar e os valores simbdlicos e imateriais daquela espécime suprimida.

RESUMINDO......

Essa cartilha busca ajudar as comunidades quilombolas a entenderem melhor
seus direitos diante dos impactos ambientais causados por grandes empreendimentos.
Os quilombolas tém direito & consulta prévio e a estudos que considerem seu
conhecimento tradicional na avaliagdo dos impactos. A participagdo ativa das
comunidades é essencial para garantir que seus territérios sejam protegidos e
respeitados.

Se sua comunidade estiver enfrentando desafios relacionados a empreen-
dimentos que afetam seu territério, busque apoio juridico e técnico para garantir que

seus direitos sejam respeitados!
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METODOLOGIA UTILIZADA NA ELABORACAO DA CARTILHA

Pra fazer essa cartilha, a gente usou oficinas pra apresentar os conceitos de
valorag&o e deixar tudo mais préoximo da realidade das comunidades.
Durante essas conversas, a gente explicou os conceitos e os comunitarios disseram até
onde fazia sentido usar cada um, levando em conta a forma como vivem e se relacionam
com o territdrio.
Depois disso, mostramos uma primeira versdo da cartilha pra comunidade, e eles

deram mais sugestdes pra deixar o material ainda mais alinhado com a vivéncia deles,

principalmente no jeito de falar e explicar as coisas.
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TERRITORIO QUILOMBOLA JAMBUACU EM MOJU EM 2023.
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