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IMPORTANTE!

Devido a necessidade de
controle de acesso aos
detalhamentos da atuacao
ministerial, esta € uma
versio compacta do
material.

A versao completa contendo
jurisprudéncias, modelos de pecas e outras
orientacoes de atuacao extrajudicial pode
ser obtida através da intranet do MPPA
(acesso restrito) ou por solicitacao via e-
mail para o Centro de Apoio Operacional

Ambiental.
(caoambiental @mppa.mp.br).

No sumadrio a seguir, 0s
itens destacados na cor
verde estdo disponiveis
apenas na versdo completa.
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1. APRESENTAGAO

O presente Roteiro de Atuacdo Funcional visa fornecer
subsidios técnicos para as Promotorias de Justica do Estado do
Para com atribuicdo ambiental na abordagem e enfrentamento
dos desmatamentos ilegais, considerando o aumento vertiginoso
desses e de queimadas ilegais no territorio paraense nos ultimos
dois anos. Uk

A partir de -uma perspectiva de atuagdo em rede’ entre o
Ministério Publico e os orgéaos estaduais de protecéo ambiental,
este roteiro contém sugestoes de fluxos de atendimento dessas
demandas com o objetivo de fomentar a intervencao ministerial
oportuna, seja no ambito dos procedimentos extrajudiciais, seja
em relagédo as demandas judiciais porventura necessarias para
frear a degradacao ambiental, mitigar os prejuizos e fomentar a
efetiva recuperacao de areas degradadas.

Trata-se do resultado de um trabalho de atuacéo pratica
realizado em campo pelo Grupo de Trabalho Desmatamento e
Queimadas (GT DESMATAMENTO), com a colaboracao dos
Grupos de Trabalho do Xingu e Tapajos, sob a Coordenagao do
Centro de Apoio Operacional Ambiental, 0 qual envolveu
membros, assessores e servidores do Ministério Publico do
Estado do Para. Alem disso, o trabalho contou também-eom o
apoio técnico de pesqwsadores do Instituto do Homem e Mem
Ambiente da Amazonia (IMAZON). .

Seu objetivo € otimizar e dinamizar a atuagdo funcional neste
tema complexo, que figura hoje como dos mais relevantes nas
agendas ambientais dos oOrgaos publicos e das entidades da
sociedade civil organizada.

Albely Miranda Lobato Teixeira
Promotora de Justica
Coordenadora do CAO AMBIENTAL
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2. BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazobnia (IMAZON), apenas em relacdo a 2020, ano em que 0
desmatamento na Amazoénia ja havia ocupado a maior area desde
2012, com 8.096 km? de floresta destruidos, a devastacdao em 2021
foi 29% maior, o equivalente a 10.362 kmz2, sendo a maior taxa dos
Gltimos 10 anos (IMAZON, 2021).

O Estado do Para é a unidade federativa que mais contabilizou
desmatamentos na (ltima década, sendo responsavel por
aproximadamente 39% do desmatamento na Amazbnia Legal,
conforme dados do IMAZON.

Entre agosto de 2021 e abril de 2022 foi constatado desmatamento
de 230.700 hectares de floresta no Estado do Para, sendo que
somente no Municipio de Novo Progresso foram detectados 10%
deste desmatamento, acompanhado de outros quatro municipios que
compdem a lista dos 20 municipios paraenses que mais desmatam
(Itaituba, Rurdpolis, Jacareacanga e Trairao).




CAPITULO |

FERRAMENTAS DE ATUAGAD
MINISTERIAL NO ENFRENTAMENTO DE
DESMATAMENTOS E QUEIMADAS ILEGAIS

3. DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico do Estado do Para - MPPA
possui atuacdo direta no enfrentamento ao
desmatamento, cumprindo a funcao
constitucional que Ihe foi conferida pelo art. 127
da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil (CRFB). A defesa institucional da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis
necessariamente implica no resguardo do meio
ambiente, bem difuso cuja protecdo deve
encampar amplitude intergeracional.

A atuacdo ministerial de protecdo ao meio
ambiente ocorre de maneira sistematica e
capilarizada, seja através de seus oOrgdos de
execucao (Procuradorias e Promotorias de
Justica com atribuicdo ambiental), seja através
de 6rgaos auxiliares, especialmente o Centro de
Apoio Operacional Ambiental (CAO Ambiental),
cujas funcdes principais abrangem o estimulo da
integracao e do intercambio entre 6rgaos de exe-




cucdo que atuem na mesma area de atividade e que tenham
atribuicdes comuns, a remessa de informacées técnico-juridicas de
carater ambiental (sem carater vinculativo) aos 6rgaos ligados a sua
atividade, além do estabelecimento de intercambio permanente com
entidades ou o6rgaos publicos ou privados que atuem na area
ambiental.

Para tanto, o CAO Ambiental vem firmando Termos de Cooperacao
Técnica (TCT) com diversos 6rgaos e entidades com o intuito de
contribuir para maior celeridade e resolutividade das atividades
finalisticas. Dentre eles se destacam os TCT's firmados com o
IMAZON e com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS/PA.

3.1. GRUPO DE TRABALHO DESMATAMENTO E QUEIMADAS

Em 04/05/2021 foi constituido no ambito do MPPA o Grupo de
Trabalho Desmatamento e Queimadas, denominado GT
Desmatamento, por meio da Portaria N.° 0950/2021-MP/PGJ, de
28/04/2021, DOE n° 34.572, de 04/05/2021, com a finalidade
especifica de monitorar as acdes de desmatamento e queimadas no
Estado do Para.

O GT Desmatamento tem atribuicdo em todo o Estado do Para e foi
constituido para funcionar por prazo indeterminado. E coordenado
pelo CAO Ambiental e sua Sub-Coordenacdo serd realizada por
membro designado pelo Procurador Geral de Justica, além de contar
com a atuacdo de Promotores de Justica Auxiliares. Integram o
Grupo os Promotores de Justica com atribuicAo ambiental dos
municipios de Altamira, S&o Félix do Xingu, Novo Progresso, Itaituba,
Pacaja, Portel, Senador José Porfirio, Uruard, Novo Repartimento e
Rurépolis, bem como Promotores de Justica com designacao
especial do Procurador-Geral de Justica. S&o atribuicbes do GT
Desmatamento:

| - Analisar, conjuntamente e dentro de suas
especialidades, as acOes necessdrias a0 combate ao
desmatamento e incéndios ilegais no Estado do Para;

Il = Excepcionalmente, em auxilio e com a anuéncia
prévia do promotor natural, os integrantes do GT
Desmatamento, em conjunto ou isoladamente, poderédo
prestar apoio técnico-juridico ao membro com atribuicdo
natural, em todo o territério do Estado do Para, em juizo

ou fora dele.




~O apoio técnico-juridico realizar-se-a por meio de remessa de
informacGes voltadas a atuacao judicial e extrajudicial voltadas a
resolutividade na temética ambiental.

Desde a constituicdo do GT Desmatamento até os dias atuais, o
CAO Ambiental promoveu diversos eventos de capacitacao e oficinas
de trabalho voltadas a temética de preservacdo da fauna e flora
paraenses, veiculando informacdes e conhecimentos técnicos uteis
tanto para membros, assessores e servidores quanto para o publico
em geral, bem como difundindo a visao institucional de que ndo ha
comoi preservar o meio ambiente sem o aperfeicoamento funcional e
social.




Imagem 01. Municipios Integrantes do GT Desmatamento.
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3.2. SIRENEJUD

Em 2021, o Conselho Nacional do Ministério PUblico - CNMP em
atuacao conjunta com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, criou a
plataforma SireneJud, por meio da Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP
n° 8/2021 e da Portaria Conjunta CNJ/CNMP n° 5/2021.

Nesse contexto, a Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n° 8/2021
delimitou a identificacdo obrigatdria do local do dano ambiental nos
sistemas eletrénicos de informacao dos 6rgaos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a fim de que sejam preenchidos os seguintes
campos: Coordenadas geograficas dos vértices que definem os
limites da area abrangida pela acao judicial ou Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC; Municipio(s) em que ocorreu(ram) o dano
ambiental ou onde deva ser cumprida a obrigacao pactuada no TAC
relativo a tematica ambiental, segundo os cdédigos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A referida Resolucao
Conjunta determinou ainda, em seu art.4°, paragrafo Gnico, que 0s
campos criados pelos Orgdos sejam alimentados no instante da
propositura da acao judicial.

Ainda sobre o mesmo tema, a Portaria Conjunta CNJ/CNMP n°
5/2021 regulamentou a Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n° 8/2021 e
previu, em seu artigo primeiro, que para fins de cumprimento do art.
2° da referida Resolucao Conjunta, os Tribunais e as unidades do
Ministério Plblico deverdo exigir, no momento da propositura da
acao, por meio dos sistemas processuais eletronicos, a inclusao
obrigatéria de documento especifico contendo os poligonos da area
de dano ambiental abrangida pela acao judicial ou pelo Termo de
Ajustamento de Conduta.

Com o objetivo de se adequar as diretrizes da Plataforma
SireneJud, o MPPA, por intermédio de seu Departamento de
Informatica, promoveu a criacdo de novos campos para insercao dos
dados relacionados aos danos ambientais no Sistema de Integrado
do Ministério Publico (SIMP), especificamente os seguintes:

« Coordenadas geograficas da areal/local abrangido pela acao
judicial ou TAC;

« Municipio(s) em que ocorreu(ram) o(s) dano(s) ambiental(is) ou
onde deva(m) ser cumprida(s) a(s) obrigacao(6es) pactuada(s) no
TAC relativo a tematica ambiental, segundo os codigos do IBGE;

- Area de abrangéncia do dano ambiental abrangida pela acéo
judicial ou pelo TAC, em hectares;



« Documento especifico, em formato KML, contendo o0(S)
poligono(s) da area de dano ambiental abrangida pela acdo
judicial ou pelo TAC.

Atento a necessidade de otimizar a atuacao funcional de membros,
assessores e servidores ministeriais, 0 CAO Ambiental realizou em
06/07/2022 uma oficina tematica especifica sobre a Plataforma
SireneJud, produzindo, inclusive, um video tutorial para o correto
preenchimento dos dados no SIMP, o qual pode ser obtido através
de solicitacbes ao CAO Ambiental, via e-mail e outros meios de
comunicacao.

3.3. AMAZONIA PROTEGE

Para otimizar o estabelecimento de critérios objetivos de
racionalizacdo da atuacdo ministerial finalistica, seja para delimitar
prioridades de ajuizamento de demandas, seja para fomentar o
acompanhamento de areas degradadas, ha plataformas de
mensuracdo dos valores pecuniarios dos danos ambientais, tais
guais a disponibilizada pelo Ministério Pablico Federal (MPF), através
do Projeto “Amazénia Protege”.

N&o se trata de precificar a tutela ambiental, mas sim de utilizar
parametros objetivos de afericdo da necessidade de imediata
Intervencdo judicial, principalmente, nas Promotorias de Justica
assoberbadas de trabalho e situadas em zonas com alto indice de
desmatamento e queimadas ilegais.

Segundo informacgbes contidas em seu sitio institucional, o
“Amazobnia Protege” € um projeto idealizado pelo MPF que pretende
combater o desmatamento ilegal na Floresta Amazénica brasileira.
Com uma nova metodologia de trabalho, que utiliza imagens de
satélite e cruzamento de dados publicos, o MPF instaura agdes civis
publicas contra os responsaveis pelos desmatamentos ilegais com
mais de 60 hectares registrados pelo Projeto de Monitoramento do
Desflorestamento na Amazoénia Legal (Prodes/Inpe) .

[1] Disponivel em <http://amazoniaprotege.mpf.mp.br/o-projeto>. Acesso em 10/07/2021.



Também é de grande valia o compéndio de Diretrizes para
Valoragcdo de Danos Ambientais - Diretrizes para valoracao de danos
ambientais/Conselho Nacional do Ministério Publico. - Brasilia:
CNMP, 2021. p. 509 , organizado pela Comissao do Meio Ambiente
(CMA) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://lwww.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/14837-diretrizes-para-
valoracao-de-danos-ambientais”.

A possibilidade de mensurar os valores pecuniarios dos
desmatamentos e queimadas ilegais também favorece a boa
conducado de negociagdes em busca de acordos civeis, transacoes
penais, suspensoes condicionais do processo penal e acordos de
nao persecucao penal mais vantajosos para o meio ambiente.




4. ATIVIDADES EXTERNAS AO MINISTERIO
PUBLICO

4.1.GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL EFICIENTE

A atuacao institucional eficiente na prevencado e
protecdo ao meio ambiente depende de uma acao
articulada entre 0 Ministério Publico e outras
entidades/instituicoes.

Porguanto os entes municipais nao figurem no caput do
art. 24 da Constituicao Federal, o que gera davida sobre
a possibilidade de legislar em matéria ambiental,
compete aos mesmos legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber. Essa é a diccao do art. 30,
incisos | e Il da Constituicaio Federal. Ha, por
conseguinte, unanimidade doutrinaria sobre a
possibilidade de os municipios legislarem sobre meio
ambiente, especialmente suplementando a legislacao
federal e estadual, mas o alcance dessa possibilidade
constitucional € restrito ao interesse local.

Segundo Schneider (2001), a preocupacao ecologica
passou a ser uma variavel importante a ser considerada
pelas administracbes publicas. As pressdes das
organizacdes internacionais, do governo e da sociedade
em relacdo a demanda por uma maior qualidade
ambiental induziram o poder publico municipal a buscar
respostas para estas exigéncias.



Durante muito tempo a responsabilidade pelas politicas do meio
ambiente esteve centralizada nos 6rgaos estaduais e federais. A
partir da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA n° 237/1997, foram estabelecidos critérios objetivos para o
exercicio da competéncia municipal para o licenciamento a que se
refere o artigo 10 da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
inclusive a avaliacdo de impactos ambientais locais causados pelas
diversas atividades poluidoras e degradadoras do meio ambiente.

Dessa forma, a consolidacao do pacto federativo de prevencao e
protecdo ao meio ambiente depende da articulagdo entre as trés
esferas de governo, sendo imperativa para a eficacia dos
instrumentos previstos no Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

E para fomentar o exercicio pleno de suas competéncias formal e
material, os Municipios devem estar minimamente organizados,
sendo aspecto a ser acompanhado e fiscalizado pelo Ministério
Pablico. Nesse contexto, deve o Municipio instituir o Sistema
Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA seguindo os parametros do
SISNAMA. O SISMUMA pode ser “considerado um conjunto de
estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais,
implementacdo de acbes gerenciais, rela¢cdes institucionais e
interacdo com a comunidade”.

Os Municipios sédo reconhecidos internacionalmente como pegas-
chave na gestdo ambiental. Por conseguinte, tem-se que um dos
mais importantes instrumentos desta gestdo € o0 processo de
licenciamento ambiental. Os Municipios devem, pois, se estruturar de
forma a poder fazer uso deste tdo importante instrumento da tutela
preventiva do meio ambiente.

Segundo informacgfes disponibilizadas pela SEMAS/PA, em seu
sitio institucional? dos 144 Municipios paraenses, 100 exercem as
acbes administrativas previstas no art. 9°, da Lei Complementar
Federal n°® 140/2011, sendo que os demais (Santo Antdnio do Taud,
Magalhdes Barata, Prainha e Viseu) declararam exercer parcialmente
as referidas acdes administrativas, ensejando a acado administrativa
subsidiaria prevista nos termos do art. 2° Ill, e art. 16, ambos do
mesmo diploma legal.

2 Disponivel em: <https://www.semas.pa.gov.br/iwp-content/uploads/2022/06/Munic%C3%ADpios-com-
capacidade-de-exercer-gest%C3%A3o-ambiental-28.06.2022.pdf> Acesso em: 02/09/2022. ﬁ



4.2 SECRETARIA DE ESTADO DE MEI0
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE (SEMAS)

A Constituicao do Estado do Para estabeleceu em seu art. 255 a
competéncia estadual sobre a defesa, conservacao e preservacao do
controle do meio ambiente, prevendo um rol extenso de
incumbéncias cuja execucao é fundamentalmente efetivada através
de sua Secretaria de Meio Ambiente (SEMAS/PA).

Tal Secretaria integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente (art.
6° da lei federal n° 6.938/1981) e é fundamental para o
desenvolvimento das acfes voltadas a protecado ambiental. Muito
embora, a protecao ao meio ambiente figure como ponto transversal
em qualquer pollt[ca programa ou projeto publico, ou mesmo de
iniciativa privada, € consenso doutrinario que a criacdo e
estruturacdo de um o6rgao especializado no tema viabiliza o
cumprimento desses misteres de forma mais eficiente.

Essa esfera do governo estadual é fulcral na garantia da eficiéncia
de atuacao no plano das acbes de preservacao do meio ambiente.
Pois, embora o compromisso com a protecdao e melhoria do meio
ambiente se disperse sobre todo e qualquer politica, programa ou
projeto, publico ou privado, a existéncia de um 6rgao especializado
possibilita a operacionalizacdo das demandas que, por sua vez,
organizam o funcionamento dos aparatos de protecao ambiental.

4.2.1. TERMO DE COOPERAGAO TECNICA

Com o objetivo de atuar de forma integrada na protecao ambiental,
o MPPA firmou com a SEMAS/PA o Termo de Cooperagdo n°
02/2021, que tem por objetivoviabilizar a realizagcdo de acbes de
gestdo ambiental e governanca territorial no estado do Pard, através
do monitoramento ambiental e socioecondémico, planejamento
operacional, apoio técnico a fiscalizacdo ambiental e intercambio de
informacoes.



4.2.2. SISTEMAS DE INFORMAGOES AMBIENTAIS
4.2.2.1. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletrénico
de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informag8es ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdbmico, e combate ao
desmatamento (Lei Federal n°12.651/2012, art. 29).

No processo de andlise das informacdes declaradas no CAR, o
6rgdo competente podera realizar vistorias no imével rural, bem
como solicitar ao proprietario ou possuidor rural a revisdao das
informacbes declaradas e o0s respectivos documentos
comprobatérios (Instrucdo Normativa MMA n° 02/2014, art. 44).
Trata-se de cautela que geralmente nao é adotada pela maioria dos
municipios, o que se afigura como ponto relevante de
acompanhamento ministerial.

No Estado do Para, o municipio interessado em realizar a andlise
do CAR deve apresentar solicitacdo junto a SEMAS, formalizando um
processo especifico, desde que preencha os critérios previstos no
art. 2° da Instrugdo Normativa SEMAS N° 09/2019.

Atualmente, 49 municipios do Pard possuem habilitacdo para
andlise de CAR. No entanto, hd constantes atualizagbes e a
consequente habilitacdo de novos municipios. A relacdo atualizada
desses municipios, encontra-se no site da SEMAS3.

Dentre os beneficios decorrentes da habitacdo municipal para a
validacao de CAR, ha o aumento de sua parcela de arrecadagédo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
segundo o critério ecolégico, denominado ICMS Verde (Lei Estadual
n°® 7.638/2012), vez que a metodologia de calculo do indice do ICMS
Verde utilizada pela SEMAS, estabelecida pelo governo do Estado do
Pard, institui anualmente o indice de célculo de arrecadacao,
premiando 0s municipios que investem em gestao ambiental, com o
objgtivo de fortalecer a administragdo municipal da protecdo ao meio
ambiente.

* Disponivel em: <https://www.semas.pa.gov.br/2016/08/11/aviso-importante/> Acesso em: 02/09/2022.



Nos municipios paraenses, o que se verifica na pratica € o esmero
apenas no ato de validar tal cadastro, ndo se verificando o mesmo
impeto na afericdo da veracidade das informacdes prestadas pelo
declarante, tampouco no ato de fiscalizacdo periddica da area
cadastrada. Ressai dessa omissao a auséncia de uma atuacdo mais
efetiva e tempestiva no que se refere a necessidade de eventual
cantt:elamento ou suspensao dos cadastros nas situacdes previstas
em lei.

4.2.2.2. SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (SIMLAM)

O Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
(SIMLAM) possui dois médulos, denominados “técnico” e “publico”.
Em geral, o sistema funciona como uma ferramenta de
acompanhamento de processos e atividades licenciadas pela
SEMAS com o intuito de dispor ao publico em geral informacoes
acerca da politica ambiental, fazendo-o de forma transparente e
eficiente.

Além disso, em aspectos mais especificos, o mddulo técnico se
direciona a facilitacdo das comunicacdes entre a SEMAS e os
responsaveis técnicos, por meio da disponibilizacdo de roteiros e
modelos utilizados* na secretaria, inclusive possibilitando o
acompanhamento de pendéncias dos processos de licenciamento
ambiental, se houver.

4.2.2.3. SELOVERDE

O SeloVerde é uma plataforma criada para subsidiar o
monitoramento e a avaliacao de politicas de desenvolvimento
agropecudrio sustentavel junto ao combate do desmatamento ilegal
no Estado do Pard. O referido monitoramento ocorre a partir da
disponibilizacdo de dados de producao agropecuéaria e adequacao
ambiental por propriedades rurais com registro no CAR

Outrossim, o SeloVerde permite a incorporacdo de informacdes
sobre uso da terra por diversos 6rgdos estaduais internos em um
banco de dados, com o intuito de combater o desmatamento ilegal,
promover a regularizacao fundiaria e esclarecer a rastreabilidade de
producdo agropecuaria.

“ Disponivel em: <https://monitoramento.semas.pa.gov.br/simlam/index.htm>. Acesso em:

26/08/2022. ﬁ



4.2.2.4. SISTEMA DE COMERCIALIZAGAO
DE PRODUTOS FLORESTAIS (SISFLORA)

O Sistema de Comercializacao e Transporte de Produtos Florestais
(SISFLORA) esta vinculado ao Sistema de Cadastro de
Consumidores de Produtos Florestais (CEPROF). O CEPROF é um
banco de dados de inscricdo obrigatéria aos responsaveis (pessoas
fisicas e juridicas) por empreendimentos voltados as atividades de
extracdo, coleta, beneficiamento, transformacao, industrializacao,
comercializacdo, armazenamento ou consumo de produtos,
subprodutos ou matéria-prima de todas os tipos de formacées
florestaiss .

A partir desse sistema, surge o SISFLORA como instrumento
necessario para operacionalizacao dos cadastros e, por conseguinte,
para auxiliar e controlar a comercializacao e o transporte de produtos
florestais no Estado.

4.2.2.5. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL (PRA)

O Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) é uma ferramenta
de promocao de acbes de adequacdo de imoveis rurais. Por essa
caracteristica, o PRA possui ligacdes com outros sistemas de
informacdes, ja que as demais plataformas de cadastro sédo parte da
regularizacao ambiental como um todo.

O PRA enguanto plataforma virtual possibilita a verificacdo de
regularidade dos iméveis rurais, apontando, por exemplo, quais
pendéncias constam sobre a area para que ela seja considerada
regular ante a legislacdo ambiental.

Assim, sua utilizacdo atrela-se, principalmente, a regularizagcao do
passivo ambiental nas Areas de Reserva Legal (ARLS), Areas de
Protecdo Permanente (APPs) e Areas de Uso Restrito (AURS), cuja
plataforma guia é CAR.

5 Conforme a Instrucdo Normativa Estadual n® 9, art. 2°, de 23 de novembro de 2015 (Governo do Estado

do Para).



4.2.2.6. SISTEMA DE FAUNA, AQUICULTURA E
PESCA DO ESTADO DO PARA (SISFAP)

O Sistema de Fauna, Aquicultura e Pesca do Estado do Para
(SISFAP) consiste em um sistema eletrénico de controle, tendo seu
funcionamento direcionado a administracdo do estoque de recursos
faunisticos. Ademais, pode ser utilizado para emissao de guias para
transportes dos recursos de fauna, aquicultura e pesca, conforme o
art. 1°, inciso 11, da Instrugcdo Normativa n° 8, de 28 de dezembro de
2018.

4.2.2.7. SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGOES
SOBRE RECURSOS HIDRICOS (SEIRH)

A Lei Estadual n° 6.381 (regulamentada pela Resolucao n°® 12, de
27 de maio de 2010, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH), de 25 de junho de 2001, institui, como um dos instrumentos
de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH). Assim, o
sistema se destina ao compartihamento de informacdes sobre
recursos hidricos em ambito estadual.

Essencialmente, os principios basicos do SEIRH sao:
a) A descentralizacao da obtencdo e producdo de dados e
informacdes;
b) A coordenacéo unificada do sistema;
c) A disponibilizacao de dados e informacfes ao acesso facil e amplo
a comunidade.

Dessa forma, a plataforma busca reunir, aprimorar e divulgar os
dados qualitativos e guantitativos dos recursos hidricos do estado,
além de permanentemente atualizar informacfes acerca da
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo territério do
estado. Objetivando, ainda, o fornecimento de subsidios a
elaboracao de planos diretores de recursos hidricos.



4.2.2.8. CADASTRO DE BARRAGENS DO ESTADO DO PARA
(CBPA)

O cadastro de barragens funciona como ferramenta de
monitoramento e acompanhamento dos dados sobre essas areas,
em especial a observacdo das acbes de seguranca empregadas
pelos responsaveis por barragens. Essas informacdes corroboram a
minimizacdo da ocorréncia de acidentes que, por conseguinte,
podem gerar consequéncias ambientais danosas graves.

Em aspectos gerais, a Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
dispondo acerca dos instrumentos necessarios a persecucao do
plano, que, em primeiro plano, é representado pelo Sistema Nacional
de Informacbes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). As
iniciativas de cadastro, apesar de mantidas em jurisdicbes mais
regionalizadas, sao obrigacdes da lei que, em seu art. 16, inciso |,
preceitua a manutencdo de cadastros de barragens para fins de
Incorporacao no SNISB.

4.3. INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE
DA AMAZONIA (IMAZON)

O IMAZON é uma entidade privada sem fins lucrativos voltada a
pesquisa e promog¢ao da conservacao e desenvolvimento sustentavel
da Amazodnia, fundada em 10 de julho de 1990. Na condi¢do de
entidade sem fins lucrativos, o instituto foi qualificado pelo Ministério
da Justica Brasileiro como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Desde entdo vem se dedicando a busca
de solucbes para os problemas de uso e conservacao de recursos
naturais da Amazonia.

O instituto possui aproximadamente 700 trabalhos técnicos
publicados como artigos cientificos na esfera internacional, bem
como mais de 100 livros e livretos em apoio as tomadas de decisdes
do Poder Publico, setor privado, sociedade civil, além de
disponibilizar informacdes técnicas para a atuacdo do Ministério
Puablico do Estado do Para na preservacédo do meio ambiente.



A atuacdo do IMAZON desenvolve-se em diversas frentes
operacionais, dentre elas esta o monitoramento, sobretudo por meio
da divulgacdo mensal do Boletim do Desmatamento (SAD), que
apresenta dados independentes e transparentes acerca do
desmatamento e degradacdo da Amazobnia Legal, com o intuito de
orientar mudancas de comportamento institucional . Ademais, 0s
trabalhos sao direcionados com respeito as atividades econémicas,
com a permanente observancia dos moldes de desenvolvimento
sustentavel. Por fim, o apoio a gestao publica se consolida como
forma de fortalecimento das diretrizes da entidade, desenvolvendo-se
através de atividades de suporte aos 6rgdos ambientais de
municipios aos quais o desmatamento transcorre em niveis criticos.

Seguem abaixo 0s instrumentos por intermédio dos quais o
IMAZON desenvolve suas atividades junto ao Ministério Publico do
Estado do Para:

4.3.1. TERMO DE COOPERAGAO TECNICA

Na data de 01 de junho de 2021, foi assinado o Termo de Cooperacdo
Técnica N° 007/2021 entre o Ministério Publico do Estado do Para e o
IMAZON, tendo como objeto a cooperacdo técnica e o intercambio de
informagdes, visando a obtencdo de maior eficiéncia e tempestividade
na adocdo de providéncias voltadas a protecdo do meio ambiente por
parte do MPPA, por meio do apoio técnico, acesso a informacdes
qualificadas, treinamentos, oficinas, atua¢des conjuntas no Estado do
Para.

O objeto do termo direciona-se a cooperacao técnica e ao intercambio
de informacbes entre o Ministério Publico do Estado do Para e o
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia, visando a obtencéo
de maior eficiéncia e tempestividade na adocao de providéncias acerca
da protecdo do meio ambiente. O acordo se desenvolve sob a prestacao
de apoio técnico, acesso a informacfes qualificadas, treinamentos,
oficinas e atuacdes conjuntas no Estado do Para.

6 MAZON. Disponivel em: <https://imazon.org.br/institucional/nossos-atributos/>. Acesso em:

30/08/2022. ﬁ



4.3.2. SISTEMA ALERTA DE DESMATAMENTO (SAD)

Segundo informacgdes disponiveis no sitio institucional do MapBiomas
Brasil’, os alertas de desmatamento sd@o oriundos de 5 sistemas de
detec¢do: SAD Amazobnia (Imazon), DETER Cerrado e Amazodnia
(INPE), SAD Caatinga (UEFS/GEodatin), SIRAD-X (Instituto
Socioambiental) e GLAD (Universidade de Maryland).

Todos os alertas e respectivos laudos de desmatamento Sé&o
produzidos a partir da analise e classificacdo supervisionada de
imagens de satélites Planet de 3m de resolucdo e frequéncia diaria.
Todo processo é feito com extensivo uso de algoritmos de
aprendizagem de maquina (machine learning) através da plataforma
Google Earth Engine, a qual oferece imensa capacidade de
processamento na nuvem.

O trabalho é conduzido por meio de duas plataformas digitais
desenvolvidas para o projeto. A Plataforma SCCON-Planet/MapBiomas,
através da qual sao validados os alertas e selecionadas as imagens de
alta resolucdo de antes e depois dos eventos do desmatamento; e 0
Workspace MapBiomas (powered by Google Earth Engine), por
intermédio do qual sdo realizadas as operagbes de refinamento e
auditoria dos alertas.

4.3.3. PLATAFORMA PREVISIA

Segundo informacgdes disponibilizadas no sitio institucional do
IMAZON®:

“...a PrevislA analisa diversas variaveis para indicar as areas
sob maior risco de desmatamento, entre elas estradas legais e
ilegais, topografia, cobertura do solo, infraestrutura urbana e
dados socioecondmicos. Para realizar essa andlise, a
ferramenta conta um algoritmo de IA e com um modelo de
risco desenvolvido pelo Imazon e com recursos avancados de
nuvem de computadores do Microsoft Azure”.

"MapBiomas Brasil. Disponivel em: <http://alerta.mapbiomas.org/metodologia>. Acesso em: 01/09/2022.

8Plataforma Previsia. Disponivel: https:/fimazon.org.br/imprensa/previsia-imazon-microsoft-e-fundo-vale-
lancam-ferramenta-de-inteligencia-artificial-que-ajudara-na-prevencao-do-desmatamento-da-
amazonia/. Acesso em: 01/09/2022.



Ainda segundo informacdées disponibilizadas pelo IMAZON, além

do mapa de calor, a plataforma indica a area total e o numero de
municipios, unidades de conservacdo, terras indigenas, territorios
guilombolas e assentamentos rurais sob risco de desmatamento na
Amazobnia. A ferramenta também possibilita a andlise por estado e
fornece rankings de estados e de municipios com maior
probabilidade de possuir areas de floresta destruidas.
Importante destacar que essas informacdes poderdo ser usadas por
6rgdos publicos para o planejamento e a execucdo de aches
preventivas de combate e de controle do desmatamento, por
exemplo.




CAPITULO I

ROTEIRO DE ATUAGAO MINISTERIAL

9. PRIMEIRO PASSO: RECEBIMENTO DE
INFORMAGOES PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

No cotidiano das Promotorias de Justica com atribuicao
ambiental € comum o recebimento de informacdes de
desmatamentos e queimadas ilegais a partir da atuagdo
dos orgaos estaduais e federais exercentes do Poder de
Policia Ambiental, geralmente por intermédio de autos de
infracdo. No ambito do Estado do Pard, destacam-se a
SEMAS e o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-BIO). Em
ambito federal, ha o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO). Majoritariamente, as autuacbes de
desmatamentos e queimadas ilegais ocorrem através de
tecnologias de diagndstico remoto.



De inicio, registre-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
decidiu favoravelmente a utilizacdo de tecnologias de diagndstico
remotas para aferir a area degradada (decisao cujo desenvolvimento
mais profundo consta a seguir, no topico 6.1.2 - “Da auséncia de
identificacdo imediata de responsabilidade”). Esse cenario dialoga
diretamente com 0s casos de auséncia de identificacdo imediata de
responsabilidade sobre danos ambientais, nos quais restam somente
0s materiais virtuais tecnolégicos para a fundamentacdo de
chamamentos (citacdes), por exemplo.

5.1. FORMAS DE RECEBIMENTO
5.1.1. AUTOS DE INFRAGAD

No ambito do Estado do Pard, a comunicagédo acerca dos autos de
infracdo € formalizada através do encaminhamento desses
documentos lavrados pela SEMAS-PA, em cumprimento aos artigos
37, 1 e IV, e 38, do Decreto Estadual n® 552/2020, os quais preveem
comunicacdes compulsérias em casos de infragcbes administrativas
que tambéem configurem infragbes penais ambientais, possuindo trés
objetivos fundamentais:

1} comunicar formalmente ao Ministério Publico o exercicio do Poder de Policia
Ambiental local e a deflagracdo de fiscalizagdo ambiental sobre infracéo
administrativa ambiental também caracterizadora de infracéo penal ambiental;
1) munir o Ministério Pdblico com informacdes atualizadas acerca das medidas
administrativas adotadas, permitindo-o exercer sua atividade finalistica na
busca pelas tutelas ambientais civeis e penais cabiveis contra os responsaveis
pelos danos ambientais;

lIl) fomentar a atuag&o interinstitucional integrada necessaria para interromper
o ciclo de degradacdo ambiental e promover as medidas necessarias para a
recuperagéao das areas degradadas..

Além da atuacdo da SEMAS, ha também o encaminhamento de
autos de infracdo lavrados pelo Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BIO,
autarquia com atribuicdo em todo o Estado do Para, que tem por
finalidade exercer a gestdo das florestas publicas para producéo
sustentavel e da biodiversidade e, ainda, a gestao da politica
estadual para producdo e desenvolvimento da cadeia florestal, a
execucdo das politicas de preservacdo, conservacdo € Uuso
sustentavel da biodiversidade, da fauna e da flora terrestres e
aquaticas no Estado do Para.



B

5.1.2. RELATORIOS DE OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES

Os relatdrios técnicos sdo documentos formais que acompanham e
descrevem os fatos sugestivos de possivel infracdo ambiental e sédo
subscritos por profissionais detentores de formacao em nivel superior
na area ambiental, a partir dos quais é possivel reunir informacdes
acerca dos locais do dano e dos possiveis responsaveis, através de
informac0des cruzadas com outros sistemas de registro.

5.1.3. ALERTAS DE DESMATAMENTO

Nao obstante, o Ministério Publico também podera receber
informacbes acerca de infracdes ambientais através de alertas de
desmatamento, destacando-se os produzidos pelo IMAZON.

Tais alertas e as informacdes que os acompanham descrevem o0s
fatos sugestivos de possiveis infracdes ambientais e sdo subscritos
por profissionais detentores de formacdo em nivel superior na area
ambiental, a partir dos quais € possivel reunir informacdes acerca
dos locais dos danos e dos possiveis responsaveis, através de
informac0des cruzadas com sistemas oficiais de registro.

5.2. QUAL 0 PROCEDIMENTO APOS RECEBER AS INFORMAGOES?

Fundamentalmente, ao receber um alerta de desmatamento, deve
o(a) Promotor(a) de Justica velar pelo seu registro adequado e
analise preliminar.

5.2.1. PRELIMINARMENTE: A AFERIGAO DA LOCALIZAGAO DA AREA
DEGRADADA E DA ATRIBUIGAQ MINISTERIAL

Para tanto, ndo sendo possivel identificar com precisao a
localizacdo da area degradada a partir das informacdes
encaminhadas as Promotorias de Justica, podera o(a) membro(a)
solicitar/requisitar a atuacdo de 6rgdos técnicos dentro da propria
instituicao (GATI e CAO AMBIENTAL) ou mesmo de outros
6rgaos/entidades voltadas a questdao ambiental (IMAZON, DETER,
SEMAS, SPU, SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE,
ITERPA, entre outros).




5.2.1.1SE A AREA PERTENCER A UNIAD

Via de regra, as comunicacdes oriundas de 6rgaos estaduais com
atuacdo ambiental tém como objeto areas estaduais, todavia, é
corriqueiro nas Promotorias de Justica o recebimento de autos de
infracao lavrados por 6rgdos ambientais federais (IBAMA e ICMBIO).
Além disso, também é comum o recebimento de alertas de
desmatamento em areas federais localizadas dentro da circunscricao
dos municipios.

Diante da constatacdo de facticidade ou iminéncia do
desmatamento em area de Unidade de Conservacao Federal,
Territorio Indigena ou outra area de interesse direto e especifico da
Unido, restara declinar a atribuicao (e o procedimento instaurado) ao
Ministério Publico Federal.

Em se tratando de crimes ambientais, via de regra a competéncia
para julgamento sera da Justica Estadual (atraindo ordinariamente a
atribuicao do Ministério Publico Estadual). O parametro a ser
buscado para a delimitacdo da competéncia jurisdicional, no caso de
dominio de area onde ocorre o dano ambiental, ndo é a natureza da
propriedade (se publica ou particular), mas sim saber se os danos
ambientais atingiram area de interesse direto e especifico da Uniao,
especialmente no que se refere a manutencdo e preservacao da
regiao (art. 108 e 109, 1V, da Constituicdo Federal). Isso porque as
infracbes penais ambientais ndo se amoldam, em principio, as
hipéteses previstas no art. 109 da CF, sendo aplicavel, como regra, a
competéncia residual da Justica Estadual.

Sera fixada a competéncia federal apenas se a infracdo penal
ambiental: a) atentar contra bens, servicos ou interesses diretos e
especificos da Unido ou de suas entidades autarquicas; b) for
previsto tanto no direito interno quanto em tratado ou convencao
internacional, tiver a execucdo iniciada no Pais, mas o resultado
tenha ocorrido (ou devesse ocorrer) no estrangeiro, ou na hipétese
inversa; c) tiver sido cometido a bordo de navios ou aeronaves; d)
houver sido praticado com grave violacao de direitos humanos; e/ou
e) guardar conexao ou continéncia com outro crime de competéncia
federal, ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral.

Como dito, € comum o recebimento, das Promotorias de Justica, de
autos de infracdo lavrados pelo IBAMA/ICMBIO, cuja atuacao
decorreu do Poder de Policia ambiental (comum a todos os entes fe-



derativos). E nesse contexto, a mera atuacdo administrativa do
IBAMA sobre areas localizadas no municipio (e nao regional ou
nacional) ndo atrai necessariamente a competéncia federal para
apurar o crime, tampouco a atribuicdo do MPF (STJ. 32 Secédo. CC
113.345/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 22/8/2012;
STJ. 32 Secao. CC 97.372/SP, Rel. Min. Celso Limongi (Des. Conv.
do TJ/SP), julgado em 24/3/2010).

Contudo, em se tratando de area de protegdo ambiental instituida
por ato normativo federal, pressupde-se o0 interesse direto e
especifico da Unido na manutencao e preservacgao do local. E este 0
entendimento da Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO
URBANO E _DANO AMBIENTAL EM UNIDADE DE
CONSERVACAO INSTITUIDA POR DECRETO FEDERAL.
LEI FEDERAL POSTERIOR DELEGANDO A
ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DA AREA PARA O
DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE INTERESSE DIRETO
DA UNIAO EVIDENCIADO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. INSURGENCIA
DESPROVIDA.

1. A jurisprudéncia deste Sodalicio € assente no sentido da
competéncia da Justica Federal para o julgamento de crimes
ambientais ocorridos em é&rea abrangida por unidade de
conservagao instituida por meio de ato normativo federal, ja
gue, nesse caso, fica evidenciado o interesse da Unido na
manutencao e na preservacédo da regiéo, conforme a dic¢édo do
art. 109, inciso IV, da Constituicao Federal.

2. Na hipdtese, embora os delitos tenham supostamente
ocorrido em unidade de conservagdo criada por decreto
presidencial, a Lei Federal n. 9.262/1992 transferiu ao Distrito
Federal a administracédo e a fiscalizagdo da Area de Prote¢éo
Ambiental da Bacia dos Rios S&do Bartolomeu e Descoberto, 0
que denota a auséncia de interesse direto da Unido na
preservagdo do local, de modo que deve ser mantida a
competéncia da Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

3. "No caso, embora o local do dano ambiental esteja inserido
na Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o
Bartolomeu, criada pelo Decreto Federal n. 88.940/1993, n&o
ha falar em interesse da Unido no crime ambiental sob
apuracdo, ja que lei federal subsequente delegou a
fiscalizagdo e administracdo da APA para o Distrito Federal
(art. 1° da Lei n. 9.262/1996)" (CC 158.747/DF, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/06/2018, DJe 19/06/2018).



4. Agravo regimental desprovido.
(Agint no CC 163.409/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SE(;AO julgado em 28/08/2019, DJe 06/09/2019).

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME AMBIENTAL. ART.
48 DA LEI N. 9.605/1998. OBRA NAS MARGENS DO RIO
MOGI-GUAGCU SEM AUTORIZAGCAO. AREA REGULADA POR
LEGISLACAO ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o interesse da Unido
gue enseja o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal para o julgamento de crime ambiental se caracteriza
quando a area de preservacdo for criada por decreto federal.
Precedentes.

2. Caso em que o crime, limitado a uma construcdo de
alvenaria de 47 metros quadrados feita de forma irregular as
margens do Rio Mogi-Guagu, regido regulada por lei estadual,
ndo apresenta elementos suficientes para caracterizar o
interesse da Unido no julgamento do feito, ainda gue o rio se
classifigue como bem da Unido, por banhar mais de um
Estado.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no CC 145.963/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, TERCEIRA SE(;AO julgado em 12/12/2018, DJe
01/02/2019).

5.2.1.2. SE A AREA PERTENCER AO ESTADO DO PARA

Conforme ja mencionado, em se tratando de crimes ambientais a
regra sera a competéncia estadual para julgamento. Constatado que
o0 desmatamento e/ou queimada ocorreu, esta ocorrendo ou esta
prestes a ocorrer em area estadual, configurada estara a atribuicao
do Ministério Publico Estadual

Confirmada a atribuicdo ministerial estadual, restara aferir se o
local do dano esta ou ndao sob a atribuicdo do(a) Promotor(a) de
Justica atuante. Em caso negativo, valem as mesmas regras antes
mencionadas: deve-se declinar para quem detiver a atribuicdo caso o
local ndo esteja em sua circunscricao territorial, podendo ocorrer a
atuacao conjunta caso o dano atinja mais de um municipio.



Remanescendo a necessidade de investigagbes mais
aprofundadas, deverd a noticia de fato ser convertida no
procedimento extrajudicial adequado (procedimento preparatério ou
Inquérito civil), oportunidade na qual serdo apurados elementos
voltados a identificacdo do(s) investigado(s) ou do objeto (dano
ambiental).

O aporte de informacdes deve receber o tratamento adequado na
Promotoria de Justica, sob pena de inviabilizar o controle de fluxos e
informacdes, além de dificultar o exercicio da atividade finalistica de
adocdo oportuna de medidas extrajudiciais e judiciais voltadas a
preservacao do meio ambiente.

Para tanto, € importante registrar a noticia de fato a partir das
informacdes recebidas, no prazo da qual o(a) membro(a) devera
deliberar sobre a instauragao do procedimento proprio, sendo vedada
a expedicao de requisicdes, devendo também atentar que denudncias
andnimas, apécrifas ou desprovidas de informacdes suficientes numa
primeira analtse por si sés, ndo sdo causa de arquivamento (art. 8°,
1, e art. 18, §3° ambos da RESOLUCAO N° 007/2019— CPJ-
MPPA).m 12/12/2018 DJe 01/02/2019).

Cabe ao(a) membro(a) estabelecer critérios objetivos de atuacao
funcional. Se as informagfes aportadas na Promotoria de Justica
forem suficientes para deflagrar desde logo a Acdo Penal (aferindo-
se previamente a possibilidade de propor Transacao Penal,
Suspensdo Condicional do Processo ou formalizar Acordo de Nao
Persecucdo Penal) e/ou Acdes Civis Publicas, serd de pouca
utilicliade a instauracdo de Procedimento Preparatdrio ou Inquérito
Civil.

N&o raro, alguns autos de infragdo ambiental podem apresentar
inconsisténcias técnicas efou informacdes defasadas ou nao
contemporaneas a atuacdo ministerial, detectaveis numa analise
preliminar, circunstancia que justificara a realizacdo de diligéncias
complementares no sentido de instar o 6rgdo de autuacao a ajustar o
procedimento e devolvé-lo & Promotoria de Justica, orientando-o em
relacdo as autuagbes futuras. Esta andlise preliminar podera ser
realizada no ambito da propria Promotoria de Justica ou, se for o
caso, através de atuacao conjunta com 6rgdo técnico vinculado ao
Ministério Publico ou com o IMAZON, produzindo-se relatorio técnico
de inconsisténcias a serem sanadas pelo 6rgao de policia ambiental.



5.2.3. PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

O tratamento adequado das informacdes encaminhadas aos
6rgaos ministeriais de execucdo pressupbe a utilizacao adequada
dos expedientes administrativos normativamente previstos.

No ambito da atividade extrajudicial resolutiva do MPPA, destacam-
se os procedimentos previstos na RESOLUCAO N° 007/2019-CPJ-
MPPA, a qual disciplina e regulamenta a instauracao e tramitacao
dos procedimentos extrajudiciais civeis e administrativos nas
questbes de interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis, o termo de ajustamento de
conduta e a recomendacao, além de outras providéncias

Trata-se de norma institucional estadual que compila e
complementa as regras ja estabelecidas nas Resolucbes n°
023/2007, 164/2017 e 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico acerca da atuacao extrajudicial dos membros.

5.2.3.1. TIPOS DE PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Dentre os procedimentos extrajudiciais previstos, destacam-se a
noticia de fato®(artigos 2° a 12), o procedimento preparatério™(artigos
13 a 16) e o inquérito civil *(artigos 17 a 30), além da recomendacao
administrativa (artigos 52-61)*sobre os quais, em momento oportuno,
serao externadas algumas consideracbes em torno do objeto deste

_ roteiro.

s Art. 1° a 7°, da Resolucéo n® 174/2017, do CNMP.

10 Art. 2°, § § 4° a 7°, da Resolugdo n® 023/2007, do CNMP.
11 Art, 1° a 13, da Resolugéo n® 023/2007, do CNMP.

12 Correspondéncia na Resolugéo n°® 164/2017, do CNMP.




6. INTERVENGAO MINISTERIAL ADEQUADA

O objetivo fundamental de qualquer roteiro de
atuacao funcional sempre deve ser a eficiéncia e a
efetividade na entrega de seu produto final, o qual,
em se tratando de meio ambiente, deve convergir
para a tutela ambiental adequada, evitando-se o
retrabalho e a incursdo por expedientes de pouca
resolutividade.

Como é cedico, os danos ambientais possuem
triplice aspecto de responsabilizacao (art. 225, §3°,
da Constituicdo Federal). Desta condicdo decorre a
possibilidade de responsabilizacdo civel, penal e
administrativa, as quais podem, inclusive, ser
perquiridas paralelamente. Vejamos detidamente
cada uma delas.

6.1. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civel ambiental volta-se a
responsabilizacao civil do agente causador do dano,
podendo ser “pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, diretamente ou
Indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental” (art. 3°, IV da Lei n°
6.938/1981), sendo cabivel veicular, inclusive
cumulativamente, pretensées de ressarcimento de
danos materiais coletivos e compensacao por danos
morais coletivos coadjuvadas por obrigacdes de
fazer e de néo fazer.



Além disso, nada impede que o 6rgdo ministerial também faca uso
de medidas cautelares ou tutelas provisérias de urgéncia para evitar
o dano ou reduzir suas consequéncias (art. 4° e 12, da Lei Federal n°
7.347/1985), atentando-se para 0S seus requisitos legais,
principalmente, quando medidas administrativas porventura
adotadas tenham se mostrado ineficazes. Destaque-se, outrossim, a
possibilidade de fazer uso das tutelas inibitérias e de remocao do
llicito (art. 497, do CPC), para cuja concessdo da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um
ilicito, ou a sua remocao, € irrelevante a demonstragdo da ocorréncia
de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

E assente na jurisprudéncia do STJ a tese de que, configurando-se
“objetiva” a responsabilidade por dano ambiental (teoria do risco
integral), faz-se imprescindivel para a configuragdo do dever de
indenizar a demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto
a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a
condicao de agente causador ,; .

E também pacifico na doutrina e jurisprudéncia ser irrelevante a
licitude da atividade desenvolvida pelo agente causador do dano,
vale dizer, o fato de o mesmo ter sido autorizado pelo Poder Publico
e atender a padrdes técnicos de exercicio da atividade nao exclui o
dever de ressarcir/indenizar.

Registre-se também o entendimento do STJ no sentido de a tutela
ambiental adequada ser dever de todas as esferas de governo, a luz
do principio do federalismo cooperativo ambiental consolidado na Lei
Complementar Federal n° 140/2011. Para a Corte Especial, a
omissao na fiscalizacdo e mitigacdo dos danos enseja a imposicéo
judicial de obrigacbes positivas para a administragcdo a fim de
solucionar o problema cuja extensao temporal e quantitativa revela
afronta a dimensao ecoldgica da dignidade humana,,.

A partir do recebimento de informacdes de desmatamentos e
gueimadas ilegais pelas Promotorias de Justica, devera o(a)
Promotor(a) averiguar a possibilidade de ajuizamento imediato de
Acao Civil Publica. Em caso negativo, serd necessario instaurar o
procedimento extrajudicial adequado, de acordo com a natureza e a
gualidade das informacdes (procedimento preparatério ou inquérito
civil).

13 (REsp 1.596.081/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Segunda Segdo, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017).

14 (AREsp n. 2.024.982/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 14/6/2022, DJe
de 241’6}'2022). 37



6.1.1 DAS PROVAS SOBRE DANOS AMBIENTAIS

Quanto a prova dos danos ambientais em casos de desmatamentos
e gqueimadas ilegais, a Segunda Turma do STJ possui julgado
relevante em torno da presuncao relativa de legalidade, legitimidade
e veracidade de laudos, vistorias, relatérios técnicos, autos de
infracdo, certiddoes, fotografias, videos, mapas, imagens de
satélite e declaracdes elaboradas por agentes de qualquer 6rgao
do Estado, conforme prevé o art. 405, do CPC, circunstancia apta a
autorizar a inversao do 6nus da prova em face do agente causador
do dano. Vejamos:

~ PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL
PUBLICA. DESMATAMENTO NA AMAZONIA. ESTADO DO
PARA. RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DEGRADACAO
AMBIENTAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
EXISTENCIA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DE DOCUMENTOS PUBLICOS. MAPAS E IMAGENS DE
SATELITE. ART. 405 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. SUMULA 7 DO STJ.
1. O Tribunal de origem afirma que a jurisprudéncia do STJ
atribui, sob o influxo da teoria do risco integral, natureza
objetiva, ilimitada, solidaria, propter rem e imprescritivel a
responsabilidade civili ambiental. Nesse sentido: REsp
1.644.195/SC, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 8/5/2017; e AgRg no REsp 1421163/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/11/2014.
Transcreve precedente da Segunda Turma: "a obrigacéo civil
de reparar o dano ambiental € do tipo propter rem, porque, na
verdade, a propria lei j& define como poluidor todo aquele que
seja responsavel pela degradacdo ambiental - e aquele que,
adquirindo a propriedade, nao reverte o dano ambiental, ainda
gue ndo causado por ele, ja seria um responsavel indireto por
degradacé@o ambiental (poluidor, pois)" (REsp 1.251.697/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17/4/2012).
2. Segundo o acérdao recorrido, inexiste direito adquirido a
degradacgdo. O novo proprietario assume o dnus de manter a
integridade  do  ecossistema  protegido, tornando-se
responsavel pela recuperacdo, mesmo dque n&o tenha
contribuido para o desmatamento ou destruicdo. Precedentes
do STJ.
3. Quanto aos documentos apontados no recurso, forcoso
concluir que analisar as questbes trazidas pela parte
recorrente implica o revolvimento do contetdo fatico-probatério
dos autos, o que é vedado nesta estreita via, ate a incidéncia
da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial.”



4. Acrescente-se que, consoante o art. 405 do CPC/2015,
laudo, vistoria, relatério técnico, auto de infragdo, certidéo,
fotografia, video, mapa, imagem de satélite, declaracdo e
outros atos elaborados por agentes de qualquer orgdo do
Estado possuem presuncdo (relativa) de legalidade,
legitimidade e veracidade, por se enquadrarem no conceito
geral de documento publico. Tal qualidade juridica inverte o
O6nus da prova, sem impedir, por 6bvio, a mais ampla
sindicancia judicial. Por outro lado, documento publico
ambiental, sobretudo auto de infragAo, ndo pode ser
desconstituido

5. Além em época de grandes avancos tecnoldgicos,
configuraria despropésito ou formalismo supérfluo negar
validade plena a imagens de satélite e mapas elaborados a
partir delas. Ou, em casos de desmatamento apontados por
essas ferramentas altamente confiaveis, exigir a realizacdo de
prova testemunhal ou pericial para corroborar a degradagdo
ambiental.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(REsp n. 1.778.729/PA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10/9/2019, DJe de 11/9/2020).

Deve ser ressaltada a orientacdo de que os documentos publicos
ambientais, sobretudo os autos de infracdo lavrados por 6rgaos
integrantes do SISNAMA, nao podem ser desconstituidos por prova
judicial inconclusiva, dubia, hesitante ou vaga, mais ainda guando
realizada muito tempo apdés a ocorréncia do comportamento de
degradacao do meio ambiente.

Ainda sobre a possibilidade de inversdo do 6nus da prova, cabe ao
agente causador do dano desconstituir as informacdes produzidas a
partir do exercicio do Poder de Policia Ambiental, conforme
entendimento da Segunda Turma do STJ:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. ART. 14, § 1°, DA LEl 6.938/1981.
CONSTRUGCAO ~DE HIDRELETRICA. RIO MADEIRA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ART. 373 DO CPC/2015.
ART. 6° VIll, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(LEI 8.078/1990). ART. 21 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
(LEI 7.347/1985). PROVA PERICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA. SUMULAS 7 E 83 DO STJ. CRITERIOS DE
INDENIZACAQ DE FLORESTAS E VEGETACAO. AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

1. Cuida-se de inconformismo com acé6rddo do Tribunal de
origem que aplicou a inversao do 6nus da prova no que se re-



fere ao dano ambiental.

2. Como corolario do principio in dubio pro natura, "justifica-se
a inversdo do ©Onus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretacdo do art. 6°, VIll, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da
Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucao" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009).

3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do
STJ. A acgéo civil, coletiva ou individual, por dano ao meio
ambiente - irrelevante a natureza do pedido, se indenizatdrio,
restaurador ou demolitério - obedece a parametro juridico
objetivo, solidario e ilimitado, pois fundada na teoria do risco
integral. Além disso, quanto aos outros elementos da
responsabilidade civil, cabivel a inversdo do 6nus da prova. Se
transferida ao réu a incumbéncia probatéria, logicamente a ele
cabe produzir todas as modalidades de prova admitidas,
inclusive a pericial, ndo como dever em favor de outrem, mas
como 6nus, em razdo do seu préprio interesse, ja que arcard
com as consequéncias decorrentes de sua omisséo.
Precedentes do STJ.

4. Aplica-se a espécie o enunciado da Simula 83/STJ: "N&o se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacéo do tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida." Ademais, o acolhimento da pretensdo recursal
demanda reexame do contexto fatico-probatorio, especialmente
das circunstancias faticas que levaram a decisdo impugnada, o
que faz incidir o 6bice da Stimula 7/STJ.

5. Ressalte-se que a inversdo do 6nus da prova ndo altera
critérios de indenizacgdo de florestas e vegetagdo nativa, ja que,
para o STJ, a) ndo se paga em separado pela cobertura
florestal, exceto se houver Plano de Manejo em plena
execucdo, regularmente aprovado e atualmente valido, de
modo a embasar a exploracdo comercial existente, limitada a
indenizacdo ao que conste das informacbes tributarias
prestadas pelo expropriado; b) ndo € indenizavel a cobertura
floristica em terrenos marginais e praias fluviais (bens publicos,
consoante o art. 21, Ill, da Constituicdo Federal), areas non
aedificandi ou com proibicdo de desmatamento ou uso
econémico direto (p. ex., Areas de Preservacdo Permanente),
ressalvada, quanto a estas Ultimas, exploracdo econdmica
indireta (p. ex., ecoturismo, apiario); c) na area da Reserva
Legal, o valor da indenizacéo nédo se equipara ao da terra com
uso livre e desimpedido, ja que vedado o corte raso da
vegetacdo; d) ndo sdo indenizaveis areas ilegalmente
desmatadas; e) se transferida para o expropriante obrigacéo de



™

restauracdao do meio ambiente degradado, as despesas dai
decorrentes descontam-se do quantum debeatur.

6. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte,
ndo provido.

(REsp n. 1.818.008/RO, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/10/2020, DJe de 22/10/2020).

6.1.1.1E POSSIVEL MENSURAR 0S DANOS AMBIENTAIS?

A mensuracdo dos danos ambientais consiste na obtencdo de
traducdes racionais de dados e critérios objetivos a partir da
observacao dos danos decorrentes de condutas criminosas dispersas
sobre 0 meio ambiente. Esse exercicio € possivel e, inclusive,
institucionalizado, por assim dizer. Porquanto, a plataforma
“Amazobnia Protege” (tdépico desenvolvido no item 3.3), ativo e
disponibilizado pelo MPF, é um projeto acerca do meio ambiente cujo
funcionamento consiste na mensuracado de danos ambientais.

Prosseguindo-se no cotejo de informagdes oportunas para a
atuagao ministerial jurisdicional civel, cabe registrar ser imprescritivel
a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental.

E este o entendimento do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL.
REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da
seguranga juridica, que beneficia o autor do dano ambiental
diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os
principios constitucionais de protecdo, preservacdo e
reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescrigdo da
pretensdo reparatoria. A imprescritibilidade, por sua vez, é
excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o
ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham
acerca do prazo prescricional para a reparagdo de danos civis
ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para pretenséo
ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores
impoe o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum
de toda humanidade, para a garantia de sua integral protegao,
especialmente em relacdo as geragbes futuras. Todas as
condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no




sentido de integral protecao legislativa interna e de adesao aos
pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 3% gerag&o, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual.

5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito
fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento
da imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos danos
ambientais.

6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em
relacdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud
Cameli Ltda, com base no art. 487, Illl, b do Cddigo de
Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso
Extraordinario. Afirmacdo de tese segundo a qual E
imprescritivel a pretensdo de reparacdo civii de dano
ambiental.

(RE 654833, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020)

Nesse contexto, deve o(a) membro(a) instaurar procedimento
preparatério ou inquérito civil com o fito de diligenciar em busca da
elucidacao do fato, seu(s) causador(es) e do nexo de causalidade.

Em se tratando de autos de infracdo lavrados por 6rgaos do
SISNAMA, recomenda-se diligenciar junto aos remetentes para que
complementam as informacdes ou realizem diligéncias para obté-los,
0 mesmo sendo recomendado em se tratando de alertas de
desmatamento encaminhados pelo IMAZON.

Uma vez instaurado o procedimento e adotadas as providéncias
preliminares, é tempo de empreender as diligéncias necessarias a
elucidacdo dos fatos. Incidem entdo as diretrizes relativas a
conducao dos procedimentos extrajudiciais, devendo o(a) membro(a)
impulsionar os expedientes em tempo razoavel, sempre atento as
caracteristicas dos danos ambientais, especialmente quanto a sua
abrangéncia, complexidade e necessidade de imediata intervencao,
coadjuvadas pelos sempre presentes desafios estruturais inerentes
as atuacdes dos orgdos ambientais estaduais e locais, as quais
devem ser harmonizadas com as diligéncias ministeriais.

Ultimadas as diligéncias investigatérias, devera ser avaliada
pelo(a) membro(a) a possibilidade de firmar Termo de Ajuste de
Conduta, ajuizar Acao Civil Publica, ou mesmo arquivar o feito, caso
nao estejam presentes 0s pressupostos faticos e juridicos para
enveredar pelas duas primeiras hipéteses.



6.1.2. DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO IMEDIATA DE
RESPONSABILIDADE

E comum a existéncia de danos ambientais sem a identificacédo
imediata de seu(s) responsavel(eis), o que nao configura empecilho
para a propositura da acao judicial. Em julgado recente, outrora
mencionado, a Primeira Turma do STJ decidiu que dada a
impossibilidade de nominar e qualificar os responsaveis pelos danos
ambientais constatados pelo "Projeto Amazdnia Protege", é possivel
0 chamamento citatorio pela modalidade editalicia do inciso | do art.
256 do CPC/2015, sem a necessidade de exaurimento de diligéncias
in loco para esse fim, bastando as medidas de identificacdo ja
tomadas pelos autores. Segue-se a transcricdo integral da Ementa
do julgado, dada a clareza de seus termos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO ILEGAL. "PROJETO  AMAZONIA
PROTEGE". REUS DESCONHECIDOS. CITACAO POR
EDITAL. POSSIBILIDADE. EXAURIMENTO DE
DILIGENCIAS. PRESCINDIBILIDADE.

1. Em acdo civii publica na qual se objetiva a
responsabilizacédo por desmatamento da Floresta Amazonica,
o Tribunal Regional manteve o indeferimento da peticdo inicial,
ao entendimento de que era imprescindivel o exaurimento das
tentativas de identificagdo dos réus, mediante fiscalizagdo in
loco, para fins de autorizar a citagéo por edital.

2. A demanda, segundo o aresto impugnado, origina-se do
"Projeto Amazdnia Protege”, de iniciativa do Ministério Publico
Federal, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio), e reflete
"a preocupacdo quanto a necessidade de adocao de medidas
gue visem a preservar esse hioma que vem sendo alvo de
constantes degradagbes, sendo medida inarredavel se
pretendemos um futuro sadio para a humanidade”.

3. No desiderato de buscar a reparacdo do dano ao meio
ambiente, foram propostas diversas acgfes civis publicas contra
0s responsaveis pelos desmatamentos ilegais com area de
mais de 60 hectares registrados entre 2015 e 2016.

4. Para identificar os responsaveis pela degradagdo ambiental,
0s postulantes se valeram de imagens de satélite do INPE e
da consulta aos cadastros de dados publicos fundiarios
(Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, Sistema Nacional de
Certificacédo de Iméveis - SNCI e Programa Terra Legal, todos
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do INCRA) e ambientais (Cadastro Ambiental Rural - CAR),
sendo que, em algumas das demandas, como na presente,
isso nao foi possivel, o que justificou o pedido de citacdo por
edital.

5. De acordo com o0 art. 256 do CPC/2015, sdo trés as
hip6teses admitidas na lei processual para o chamamento
editalicio: a) quando o citando for desconhecido ou incerto
(inciso 1); b) quando for ignorado, incerto ou inacessivel o lugar
em que se encontrar o citando (inciso Il) e ¢) nas hipoteses
expressamente previstas em lei (inciso IlI).

6.2. RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade penal ambiental foi prevista expressamente na
Lei Federal n° 9.605/1998 e tem por objetivo reprimir penalmente
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, através da aplicacao
de sancbes privativas de liberdade, restritivas de direitos e multas.

As normas penais ambientais sdo normas em branco, vale dizer,
necessitam de complementacdo de seu conteddo por meio de outra
norma (integradora ou complementar). Sa80 normas em que O
preceito primario (descricdo da conduta) é indeterminado quanto ao
seu contetdo (mas determinavel), e o preceito secundario (sancao) é
certo. Isso decorre da complexidade das questbes ambientais.

A tutela ambiental é norteada pelos principios da prevencao e
precaucao, razao pela qual, em regra, os tipos penais ambientais
descrevem crimes de perigo abstrato, que se consumam com a
prépria criacdo do risco, efetivo ou presumido, independentemente
de qualquer resultado danoso.

Diferentemente da responsabilidade civii ambiental, a
responsabilidade penal ambiental é subjetiva, vale dizer, depende da
comprovacao do dolo ou da culpa do agente degradador. Podem ser
responsabilizadas pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem o dano
ambiental, sendo a coletividade o sujeito passivo. Como dito, tais
sujeitos se submetem a sancfes privativas de liberdade (a excecao
das pessoas juridicas), restritivas de direito (no caso das pessoas
juridicas, a prestacao de servicos a comunidade) e multa. Quanto as
pessoas juridicas, ha também a sancdo extrema de liquidacao
forcada (art. 24, da lei federal n°® 9.605/1998), cujo patriménio sera
considerado instrumento da infracao penal ambiental e estara sujeito
ao confisco em favor do Fundo Penitenciario Nacional.
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Registre-se que até 2013 era largamente admitida a teoria da dupla
imputacao como condicionante da responsabilidade penal ambiental,
sendo necessaria a imputacdo da pessoa fisica responsavel pela
pessoa juridica para que haja a sua responsabilidade penal. Era este
o0 entendimento do STJ (EDcl no REsp 865.864/PR, Rel. Min. Adilson
Vieira Macabu -Desembargador Convocado do TJ/RJ -, Quinta
Turma, julgado em 20/10/2011).

O efeito pratico de tal entendimento era de que o Ministério Publico
nao poderia ajuizar denlncia apenas contra a pessoa juridica
causadora do dano ambiental, devendo obrigatoriamente identificar e
apontar as pessoas fisicas que atuaram em nome e proveito daquela
no evento criminoso. Nao o fazendo, a denuncia era rejeitada.

Em 2013 o STF debrucou-se sobre a matéria e afastou a teoria da
dupla imputacdo, fazendo-o nos autos do RE 548.181/PR,
oportunidade na qual restou consignado o entendimento de que seria
possivel, num mesmo processo, a condenacdo da pessoa juridica
por crime ambiental e a absolvicao da(s) pessoa(s) fisica(s), inclusive
seu(s) gestor(es). A partir de junho de 2015, o STJ aderiu a0 mesmo
entendimento (RMS 39.173/BA, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 06/08/2015, DJe 13/08/2015).

Predomina o entendimento segundo o qual a responsabilizacao da
pessoa juridica depende da comprovacdo de que o crime foi
cometido em cumprimento de decisao de seu representante legal ou
6rgao colegiado, com o objetivo de beneficia-la. E necessario que tal
informacao seja devidamente descrita na peca incoativa.

Quanto a competéncia para julgamento dos crimes ambientais, o
art. 70 do CPP dispbe que a competéncia sera, em regra,
determinada pelo lugar em que se consumar a infragao, ou, no caso
de tentativa, pelo lugar em que for praticado o dltimo ato de
execucao, nao se modificando tal regra em caso de crimes
ambientais. No que se refere a competéncia jurisdicional, a regra é
que compete a Justica Estadual julgar crimes ambientais. Isso
porque a competéncia da Justica Federal é taxativa (artigos 108 e
109 da CRFB).

Alias, os crimes praticados em areas ambientais classificadas como

patriménio nacional sdo, em regra, de competéncia da Justica
Estadual, nao se confundindo “patriménio nacional” (art. 225, 84° da



CFRB) com “bens da Uniao” (STJ. 32 Secdo. CC 99.294/R0O, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 12/08/2009).

Em se tratando de crimes ambientais ocorridos em éarea de
assentamento do INCRA, a competéncia sera da Justica Estadual,
vez que nao ha interesse direto e especifico da Unido, de suas
autarquias ou empresas publicas envolvidas (STJ. 32 Secdo. CC
139.810/GO, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 26/08/2015).

A atuacdo ministerial voltada a tutela penal ambiental geralmente
nasce a partir do recebimento de informacfes veiculadas nos autos
de infracdo ambiental e também nos alertas de desmatamento
encaminhados pelo IMAZON.

No primeiro caso, deve ser registrada noticia de fato, conforme
prevé a Resolugdo N° 007/2019-CPJ-MPPA, ao asseverar em seu
art. 10° que, na hipétese de noticia de fato de natureza criminal, além
da providéncia prevista no art. 7°, paragrafo Unico, o0 membro do
Ministério Publico devera observar as normas pertinentes do CNMP
e da legislacao vigente.

Presente o lastro probatério minimo para o ajuizamento de acgao
penal, deve a mesma ser proposta, juntando-se através da cota
ministerial os documentos que instruem os autos de infracéo,
referindo a atual jurisprudéncia acerca de sua admissibilidade como
prova. Em caso negativo, podera o membro requisitar a instauracao
de Inquérito Policial, cujo fluxo seguird o quanto previsto no Codigo
de Processo Penal, no bojo do qual poderao ser realizadas pericias
complementares, sem prejuizo de a autoridade policialrepresentar
(ou o préprio Ministério Publico pugnar) pela concessao de medidas
cautelares para resguardar o bem juridico tutelado. Vigoram aqui os
mesmos pressupostos faticos e juridicos das cautelares processuais
penais em geral: (i) necessidade de fundadas razdes de autoria ou
participacao do indiciado; (ii) deve a medida cautelar ser justificada
em fatos novos ou contemporaneos; (iii) deve ser adequada a
gravidade concreta do crime, as circunstdncias do fato e as
condi¢des pessoais do indiciado; (iv) ndo for suficiente a imposicao
de medidas cautelares diversas.

No caso de encaminhamento de alertas de desmatamento pelo
IMAZON, é recomendavel registrar noticia de fato e aferir se ha
elementos minimos que configurem justa causa para a propositura da
acéao penal, lembrando que as partes tém o direito de empregar todos



0s meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que
inominados, para provar a verdade dos fatos em que se funda o
pedido (ou a defesa) e influir eficazmente na conviccao do 6rgao
jurisdicional, regra processual civil insculpida no art. 369 do CPC que
também se aplica ao Processo Penal (art. 3°, CPP). Em caso
negativo, deve-se requisitar a instauracao de inquérito policial e
encaminhar fotocopia integral da noticia de fato ao 6rgao ambiental
integrante do SISNAMA para que promova a autuacao imediata, com
vistas a produzir documentos e informacdes técnicas que também
poderao ser utilizadas como prova na acao penal (art. 70, §2°, da lei
federal n® 9.605/1998).

No lapso temporal entre a formacao da opinidao ministerial acerca
da infracdo penal ambiental e a colheita de provas necessarias para
0 ajuizamento da acdo penal, ndo pode o meio ambiente ficar a
mercé da acao ilicita do degradador.

Como dito, apds o registro da noticia de fato, é possivel requisitar a
instauracao de Inquérito Policial, no bojo do qual a autoridade policial
podera exortar o poder geral de cautela processual penal (art. 3°,
CPP) em cotejo com a norma do 297 do CPC e, judicialmente,
representar pela concessao das medidas cautelares processuais
penais de suspensao total e imediata das atividades realizadas no
local, discriminando-as (art. 89, 1ll, da lei 9.605/1998), em conjunto
com a proibicdo de acesso ou frequéncia ao local, podendo-se
especificar pessoas e maquinarios/instrumentos (art. 319, Il, do
CPP), com a ressalva de que eventual descumprimento podera
ensejar, inclusive, a prisdo preventiva dos responsaveis (art. 284,
8§4°, c/c art. 312, §1°, ambos do CPP).

g E SE AUTORIDADE POLICIAL NADA FIZER?

Para além dos desdobramentos do controle ministerial externo sobre a
Policia Civil (matéria que foge aos objetivos deste roteiro), ha uma questao
instrumental de conhecimento necessario: conforme prevé o art. 282, §2°,
do CPP, as medidas cautelares serao decretadas pelo juiz a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Puablico. Disso decorre que o préprio Ministério Pablico podera
pleitear a concessdo de medidas cautelares processuais penais nos
moldes acima sugeridos. Todavia, isto ndo podera ocorrer na tramitagao de
uma mera noticia de fato, sendo recomendavel a instauragao de
Procedimento Investigatorio Criminal (PIC), no ambito do qual tal medida
podera ser pleiteada, in-




formando-se o seu nimero como referéncia no Sistema PJE. E o que se
extrai da redacdo do supracitado art. 282, 82° do CPP, quando
menciona que as cautelares processuais penais poderdo ser requeridas
pelo Ministério Puablico no curso de investigacdes criminais, sendo o PIC
espécie deste tipo de investigacdo, conforme ja reconhecido pelo STF
sob a sisteméatica da Repercussao Geral®.

Instaurado o PIC, as informacdes acerca da autuacao administrativa
poderdo ser requisitadas do 6rgao ambiental (art. 17, 1l, da Res. CNMP
n° 181/2017).

Identificado o cometimento de infragbes penais apds o recebimento
das informacbes, devera o(a) membro(a) promover a acdo penal
competente, desde que presentes o lastro probatério minimo em torno
da autoria e materialidade delitiva e ndo tenha ocorrido nenhuma causa
de extingdo da punibilidade.

Ausentes tais requisitos, caberd a instauragdo de Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC) (Resolugdo CNMP n° 181/2017) ou a
requisicao de instauracdo de procedimento investigatério policial (Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, o Inquérito Policial e o Boletim
Circunstanciado de Ocorréncia, dependendo do tipo de infragdo). Se ja
tiver sido instaurado procedimento preparatério ou inquérito civil, &
possivel neles requisitar imediatamente a Policia Civil tal instauracao
(art. 68, da Resolucdo N° 007/2019-CPJ-MPPA).

A esse respeito, registre-se que a Policia Civil instituiu no Estado do
Para a Diretoria de Policia Especializada (DPE), a qual esta vinculada a
Delegacia de Repressdo a Crimes Contra a Fauna e Flora (endereco:
Rodovia Augusto Montenegro, km-1, n°155. Bairro: Marambaia. CEP:
66.623-590, Belém-PA, Telefones: 91 3238-3132 / 3238-1225). Neste
caso, € importante o(a) membro(a) verificar o fluxo de requisicées para a
abertura de inquérito policial por infracdo penal ambiental (se séo
direcionadas a Delegacia do Municipio, para que de |4 sigam para a
Delegacia especializada, ou se vao direto para a especializada).

15 TESE FIXADA: O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razoavel, investigagtes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado, observadas, sempre,
por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°,
notadamente os incisos |, I, 11, X1, XIll, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante), praticados pelos membros dessa Instituigdo.
(STF. Plenério. RE 593727/MG, rel. Orig. Min. Cezar Peluso, red. P/ o acdrddo Min. Gilmar Mendes,

julgado em 14/5/2015 - repercusséo geral - Info 785).



Em estudo realizado no ano de 2013*, o IMAZON havia concluido que a
falta de pessoal e acdo estratégica nos 6rgados publicos era até entdo a
maior causa para a demora na conclusao de processos administrativos e
judiciais de infracbes ambientais na Amazonia. A constatacdo foi resultado
de dois estudos que analisaram a eficiéncia do IBAMA e do Poder
Judiciario para responsabilizar os culpados por crimes ambientais na
Amazobnia. Passados mais de nove anos, tais circunstancias se agravaram.

Visando a efetividade e responsividade da atuacgao finalistica ministerial
em matéria penal ambiental, recomenda-se que a propositura de agéo
penal tenha carater subsidiario, visto que a maioria das infracbes penais
ambientais sao de menor e médio potencial ofensivo. Observados os seus
respectivos requisitos legais, recomenda-se que a regra seja a utilizagao de
acordos de ndo persecugdo penal, transacbes penais e suspensdes
condicionais do processo, institutos plenamente aplicaveis em se tratando
de tutela penal ambiental, atendidas as suas especificidades.

Sem esgotar o tema, eis um rol exemplificativo de infracdes penais nesta
condicéo: Lei n® 9.605/1998: artigos 30, 33, 34, 35, 38, 38-A, 39, 40, 41, 42,
45, 54, 56, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69 e 69-A; Lei n° 7.802/1989: artigos 15 e
16; Lei n® 6.766/1979: art. 50.

6.3. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Por fim, ha a responsabilidade administrativa ambiental, cujo objetivo
€ a apuracgédo de irregularidades ambientais na esfera administrativa, como
desdobramento do exercicio do Poder de Policia Ambiental.

O Poder de Policia Ambiental é o fundamento da responsabilidade
administrativa ambiental e € monopdlio estatal, vale dizer, somente pode
ser exercido por 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA e pela
Capitania dos Portos (art. 70, 81° da lei federal n® 9.605/1998), cuja
competéncia administrativa foi requlamentada através da Lei Complementar
Federal n°® 140/2011.

Desde logo, cabe registrar que a responsabilidade administrativa ndo ha
de ser perquirida pelo Ministério Publico, pois este ndo exerce o Poder de
Policia Ambiental, sendo este um poder-dever da administracdo publica. O
que estaria no ambito de atuagdo ministerial seria a apuragao de eventual
omissdo da Administracédo, perquirindo a responsabilizacdo do(a) agente
relapso(a) por prevaricagdo e improbidade por dano ao erario (pela
auséncia voluntaria de aplicagéo das multas e demais san¢des ambientais).

16 Disponivel: <https://imazon.org.briimprensa/estudo-revela-as-causas-da-impunidade-para-crimes-
ambientais-na-amazonia/>. Acesso em: 02/09/2022.
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Curial notar a Lei Complementar Federal n°® 140/2011 regulamenta
os incisos Ill, VI e VII, do art. 23 da Constituicdo Federal, dos quais
se dispersam, respectivamente, a competéncia comum dos entes
federativos para “proteger os documentos, as obras, e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos”, “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e
“preservar as florestas, a fauna e a flora”.

Registre-se o entendimento exarado pela Segunda Turma do STJ,
segundo o qual:

(...) a tutela ambiental € dever de todas as esferas de governo,
a luz do principio do federalismo cooperativo ambiental
consolidado na Lei Complementar n. 140/2011. A omissdo na
fiscalizagédo e mitigacdo dos danos enseja a imposicao judicial
de obrigacGes positivas para a administragcdo a fim de
solucionar o problema cuja extenséo temporal e quantitativa
revela afronta & dimensdo ecologica da dignidade humana
(AREsp n. 2.024.982/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 24/6/2022)

Disso decorre o dever de exercicio do Poder de Policia Ambiental
pelos entes federativos, com destaque para a fiscalizacdo e a
iImposicdo de sancOes administrativas, independentemente da
titularidade ou dominio do bem ambiental, sob pena de adocado das
medidas judiciais cabiveis por parte do Ministério Publico em face do
ente desidioso.

DE DETERMINADA ATIVIDADE?

TODAVIA, E POSSIVEL A FISCALIZACAO AMBIENTAL
POR ORGAO NAO RESPONSAVEL PELO LICENCIAMENTO

Nao é raro a Promotoria de Justica se deparar com
posicionamentos institucionais no sentido de que érgaos ambientais
locais (estaduais ou municipais) ndo poderiam fiscalizar e aplicar
sancoes administrativas em territérios federais, ou que 6rgaos locais
nao poderiam aplicar penalidades sobre atividades licenciadas por
6rgaos ambientais federais.

A compreensdao do tema € imprescindivel para a atuacao
ministerial de inducdo de politicas puablicas ambientais,
principalmente, para fiscalizar e acompanhar o exercicio do Poder de
Policia Ambiental. ﬂ



Ha que se diferenciar competéncia para fiscalizar de competéncia
para licenciar. Nos termos do art. 7°, Xlll, da Lei Complementar
Federal n° 140/2011, cabe a Unido controlar e fiscalizar as atividades
cuja atribuicdo para licenciar seja federal. JA o inciso Xlll do art. 8°
confere tal atribuicdo aos estados, tendo o inciso XlIII do art. 9° a
conferido aos municipios. Ressai destes incisos uma vinculagao
genérica da atividade de licenciar e de fiscalizar o que foi licenciado,
perspectiva reforcada pela norma do art. 17 do mesmo diploma legal.

Ocorre que o art. 7° em seu paragrafo 3° assevera que essa
vinculacdo genérica ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos
e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais com a legislagdo em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por Orgdo que detenha a competéncia
constitucional para licenciamento ou autorizagao.

Com efeito, caso um desmatamento ilegal em area previamente
licenciada por 6rgao federal seja autuado por este mesmo 6rgéo, havera
a prevaléncia desta autuacdo e das medidas cautelares adotadas,
sendo que eventual fiscalizagdo e autuagdo concomitantes sobre o
mesmo objeto e realizadas por o6rgao ambiental local (estadual ou
municipal) ndo prevalecerao.

Em situacao de duplicidade de autuacdes, prevalecera a fiscalizagao
realizada pelo orgéo licenciador, com reconhecimento da insubsisténcia
do auto de infracdo anteriormente lavrado pelo orgao fiscalizador
supletivo, desde que a penalidade aplicada no processo originario ainda
nao esteja definitivamente constituida.

Este entendimento foi exarado pelo STF nos autos da STA n° 286/BA,
segundo o qual a confirmagao da regularidade do empreendimento pelo
ente licenciador inibe a adog¢do de qualquer medida administrativa
adotada pelo ente meramente fiscalizador. Outrossim, € importante que
o(a) Promotor(a) de Justica também conheca as diretrizes externadas
na Orientacdo Normativa 49/2013/PFE/IBAMA, cuja ementa é de
clareza solar:

EMENTA
I. Competéncia dos entes federativos em matéria de
fiscalizagdo ambiental atualmente regulada pelo art. 17 da Lei

Complemen-



tar n® 140/2011, que instituiu um sistema de prevaléncia, sem
afastar a competéncia comum constitucionalmente prevista.

Il.  Atividade concretamente licenciada deve  ser
preferencialmente fiscalizada pelo érgdo ambiental emissor da
licenca, impondo-se a efetiva atuacdo do 6rgdo fiscalizador
supletivo em caso de omissdo do o6rgao primariamente
competente. Em situacdo de duplicidade de autuacbes, cabera
a prevaléncia da fiscalizagdo realizada pelo 6rgéo licenciador,
com reconhecimento da insubsisténcia do auto de infragéo
anteriormente lavrado pelo 6rgéo fiscalizador supletivo, desde
que a penalidade aplicada no processo originario ainda néo
esteja definitivamente constituida.

lll. Atividades néo licenciadas e nédo licenciaveis podem ser
fiscalizadas por qualquer érgdo ambiental, prevalecendo o
primeiro auto de infracdo lavrado. Necessidade de se evitar
sobreposicdo de atividade e de se atender aos principios
administrativos aplicaveis e objetivos tragados pelo legislador.
IV. Aplicacdo de medidas cautelares em caso de iminéncia ou
de ja ocorréncia de degradacdo ambiental. Prevaléncia das
medidas aplicadas pelo 6rgao efetivamente licenciador,
prevalecendo sobre aquelas eventualmente impostas pelo
drgdo fiscalizador supletivo, excetuando-se as que ja surtiram,
no caso concreto, todos os efeitos praticos admissiveis.

Este entendimento assegura a efetiva atuacdo do 6rgao
fiscalizador supletivo em caso de omissédo do 6rgdo primariamente
competente. Em outras palavras, nhuma determinada area federal
desmatada, cabe a fiscalizacao local (estadual ou municipal), cuja
autuacdo prevalecera em caso de omissdao do 6rgao federal
licenciador.

Prosseguindo-se na exposicdo dos elementos basicos que
norteiam a responsabilidade administrativa ambiental, cabe registrar
gue a mesma é subjetiva, vale dizer, depende da comprovacao do
dolo ou culpa do agente degradador para a sua configuracao. Nela
vigora a Teoria da Culpabilidade, segundo a qual ha a necessidade
de comprovagéao do elemento subjetivo do agressor, coadjuvado pela
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano. E este o
entendimento do STJ:

A“responsabilidade administrativa ambiental é de natureza
subjetiva. A aplicacdo de penalidades administrativas nao
obedece a I6gica da responsabilidade objetiva da esfera civel



para reparagdo dos danos causados), mas deve obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve
ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracéo de
seu elemento subjetivo, e com demonstracédo do nexo causal
entre a conduta e o dano. Assim, a responsabilidade civil
ambiental é objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, a responsabilidade é subjetiva.

(STJ. 1* Secdo. EREsp 1318051/RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 08/05/2019 (Info 650).

Fixadas estas premissas gerais, cabe reiterar que em sede de tutela
administrativa ambiental a atuacdo ministerial finalistica é
predominantemente voltada a inducdo de politicas publicas, e ndo a
aplicacdo de penalidades administrativas por conta propria, posto que
ndo detem competéncia para tanto.

Isso porque o objetivo deste tipo de responsabilidade € a imposi¢ao
de sancgbes de cunho administrativo aqueles que violarem regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente, aplicaveis, como dito, pelos proprios érgaos integrantes do
SISNAMA e pela Capitania dos Portos, ndo podendo o Ministério
Publico se sub-rogar nessas funcdes, mas apenas acompanha-las e
fiscaliza-las, restando responsabilizar civel e/ou penalmente os agentes
publicos desidiosos.

Disso decorre que responsabilidade administrativa ambiental de
pessoas fisicas ou juridicas ndo sera perquirida diretamente pelo érgao
ministerial através de procedimentos extrajudiciais de natureza
investigatéria (procedimento preparatorio ou inquérito civil), ou mesmo
judiciais tendentes a responsabilizacdo penal ou civel. A atuacéo
ministerial nesta seara ndo ocorrera sobre os agentes causadores da
degradacdao ambiental propriamente ditos, mas sim sobre politicas
publicas ou instituices voltadas a questdo ambiental, com o objetivo de
seu_acompanhamento e fiscalizacédo continuados.

Em termos concretos, a partir do recebimento de autos de
infracdo ambiental ou de alertas de desmatamento, é possivel induzir
ou mesmo compelir judicialmente os Orgaos estatais suscetiveis de
controle e fiscalizacdo pelo Ministério Publico Estadual a bem
desempenharem 0s seus misteres, sem que tal acompanhamento
configure indevida incursao ministerial nas funcbes de gestéao
ambiental, justamente porque a tutela ambiental é dever de todas as
esferas de governo, a luz do principio do federalismo cooperativo
ambiental consolidado pela Constituicdo Federal e regulamentado
pela Lei Complementar Federal n® 140/2011.



Ademais, a eventual omissdo na fiscalizacdo e mitigacdo dos
danos enseja a imposicao judicial de obrigacoes positivas para a
administracao a fim de solucionar o problema cuja extensé@o temporal
e quantitativa revela afronta a dimensdo ecoldgica da dignidade
humana (AREsp n. 2.024.982/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 24/6/2022). Esta é a
contraface da atuacao ministerial indutiva: acompanhar e fiscalizar os
6rgdos ambientais para que bem desempenhem seu Poder de
Policia, sob pena de terem contra si a propositura de acdes judiciais
cominatdrias, cujas pretensdes veicularao obrigacées que decorrem
expressamente da Constituicédo e das leis.

Para viabilizar esse acompanhamento e fiscalizacdo ministeriais
sobre os 6rgaos locais ambientais, ha na Resolucdo N° 007/2019—
CPJ-MPPA um instrumento extrajudicial de natureza nao
investigatoria e que permite este tipo de atuacao finalistica continua
sobre politicas publicas ou instituicbes sobre as quais o Ministério
Puablico pretende agir, qual seja, o Procedimento Administrativo
(art. 31 a 387).

Esse acompanhamento ministerial pode ocorrer sobre os érgaos
integrantes do SISNAMA, perquirindo-se a eficiéncia no desempenho
do Poder de Policia Ambiental em determinado municipio sob a
atribuicdo da Promotoria de Justica que instaurou o procedimento.
Nesse trilhar, o procedimento administrativo teria o objetivo de
acompanhar a atuacdo estatal imediata, eficaz e resolutiva no
enfrentamento de desmatamentos e queimadas ilegais, voltando-se a
producdo de reformas estruturais pela via do consenso
Interinstitucional.

No bojo do expediente ndo serd estabelecido um ambiente
conflituoso voltado a apuragdo de responsabilidades, mas sim o
objetivo mutuo de promover uma melhoria institucional, por
intermédio de reunides, oitivas, recomendacoes, visitas técnicas,
entre outros instrumentos extrajudiciais. Por Obvio, eventuais
condutas irregulares constatadas no curso do procedimento serao
apuradas em procedimentos preparatérios ou inquéritos civis
paralelos, ratificando o carater nao adversarial do Procedimento
Administrativo, ainda que em matéria ambiental.

Segundo leciona Edilson Vitorelli (2020), em importante obra sobre
Processo Civil Estrutural, na qual também trata de medidas
estruturais extrajudiciais a cabo do Ministério Publico Brasileiro:

*Correspondéncia nos artigos 8° a 13 da Resolugao n°® 174/2017, do CNMP.



“Desse modo, 0 PA (Procedimento Administrativo) estrutural
se desenvolve, predominantemente, por intermédio de
reunides, envolvendo o0s gestores da instituicdo, o0s
representantes da sociedade impactada e, se for o caso,
pessoas especializadas no assunto tecnico objeto da
controvérsia. Esses eventos permitem perceber em que
medida a atuacado do Ministério Publico pode contribuir para
remover cargas de inércia burocratica ou de inércia politica,
abrindo espagos para que as transformagdes e a melhoria da
instituicdo acompanhada ocorram.”

E cedico que o dano ambiental decorrente de desmatamentos e
queimadas ilegais € um fendmeno complexo, fluido e altamente
mutéavel num curto lapso temporal, predicados que recomendam nao
apenas a atuacao ministerial adequada e oportuna, mas também que
0s Orgdos integrantes do SISNAMA desempenhem bem e
tempestivamente seus papéis, sendo tal desempenho téo eficiente
guanto mais voluntario for.

Para operacionalizar esse acompanhamento pelo Ministério Publico
do Estado do Par4, é fundamental que o 6rgdo de execucao conheca
as normas previstas nas Leis Estaduais n° 5.887/1995 (Politica
Estadual do Meio Ambiente) e n° 9.575/2022 (Processo
Administrativo Ambiental), bem como nos Decretos Estaduais n°
551/2020 e n° 552/2020, sendo estes Ultimos os mais importantes
para os fins colimados neste roteiro funcional.

O Decreto Estadual n° 552/2020 regulamenta as atribuicées dos
Agentes de Fiscalizagcdo Ambiental vinculados & SEMAS no exercicio
do Poder de Policia Ambiental, além de instituir instrumentos de
fiscalizacdo ambiental e procedimentos para autuacao e aplicacédo de
medidas cautelares e emergenciais.

No ambito do Decreto Estadual n° 552/2020, séo normas de
destaque que merecem uma leitura e analise mais acuradas: artigos
8° e 9° (Instrumentos de Fiscalizacdo Ambiental); artigos 10° a 12
(Medidas Administrativas Cautelares); artigos 25 a 27 (Obrigacdes
Emergenciais); artigos 37, | e IV, e 38 (comunicacao compulsoéria ao
MPPA em até 72 horas, nos casos de infracdes penais ambientais,
ou 24 horas, nos casos de crimes ambientais com graves riscos a
salde publica e ao meio ambiente, contados da emissao do relatério
de fiscalizacdo ambiental, prazos estes cujos cumprimentos também
poderdo ser acompanhados pelo Ministério Publico).



Ja no ambito do Decreto Estadual n® 551/2020, por intermédio do
gual foi instituida a Forca Estadual de Combate ao Desmatamento no
Estado do Para, sdo normas de destaque: artigo 2° (objetivos); artigo
3° (composicao); artigo 5° (dever de apoio logistico e operacional a
reducdo do desmatamento, além da prioridade de liberagdo de
créditos orcamentérios e recursos financeiros para tanto). Também é
possivel no bojo do Procedimento Administrativo em questdo
acompanhar a atuacao desta for¢ca estadual, seja no que se refere ao
seu funcionamento, seja no que tange a sua efetividade.

O conhecimento de tais normas pelo(a) membro(a) permitira
acompanhar a SEMAS no desempenho dessa fiscalizagao ambiental
local (no ambito do municipio, respeitando-se a atribuicdo
ministerial), sempre com o fito de aferir a atuacdo eficiente da
Secretaria em sua atividade finalistica (fiscalizacdo, autuacéo,
processamento e aplicacdo de sancfes administrativas ambientais).
O controle ministerial ndo sera restrito a aspectos formais,
avancando também sobre a higidez, a razoavel duracdo do processo
administrativo sancionador, além da efetividade das medidas
cautelares/emergenciais e sancfes aplicadas para interromper,
mitigar ou mesmo evitar os danos ambientais — desdobramentos das
obrigacbes constitucionais e legais impingidas a todos os 6rgaos
publicos exercentes do Poder de Policia Ambiental.

Em termos concretos, e tendo em vista as normas da Lei Federal
n° 9.605/1998 e do Decreto Estadual n°® 552/2020, ao receber autos
de infragcdo ambiental oriundos da SEMAS, surgem duas frentes de
atuacao finalistica. A primeira € a ja mencionada propositura de ACP
‘s e Acbes Penais. A segunda se refere a instauracdo de
procedimentos administrativos especificos, a partir dos quais cabera
ao(@) membro(a) aferir aspectos estruturais do 6rgdo ambiental
processante, principalmente, no que se refere ao
acompanhamento/recuperacao da area degradada.

No ambito deste acompanhamento podera ser aferido se o
guantitativo de agentes de fiscalizacdo ambiental esta adequado a
demanda local, se tais agentes possuem a capacitacao necessaria,
se o0s instrumentos de fiscalizacao (art. 8°) estdo sendo utilizados de
maneira adequada e seguindo seus requisitos formais (art. 9°), se
estdo sendo regular e fundamentadamente aplicadas medidas
administrativa cautelares (artigos 10 a 24) el/ou obrigacdes
emergenciais (artigos 25 a 27), se as comunicagdes compulsérias de



crimes ambientais estdo sendo realizadas dentro dos prazos
normatizados (art. 38), além da razoavel duracdo do processo
administrativo ambiental, dentre outros aspectos, todos voltados ao
fim precipuo desta acao integrada: interromper o ciclo de degradacao
de forma imediata e propiciar os meios de regeneracdo do meio
ambiente a partir de uma atuacdo do Poder de Policia Ambiental
mais efetiva.

Ressalte-se que este controle ministerial especifico sobre o
processo administrativo ambiental e a aplicacdo e efetivacdo das
medidas administrativa cautelares (artigos 10 a 24) e/ou obrigacdes
emergenciais (artigos 25 a 27), jungidos ao cumprimento escorreito
das normas ambientais em vigor possui um amplo espectro
estruturante.

Tome-se como exemplo um auto de infracdo estadual sobre
determinada area desmatada ilegalmente no municipio de Altamira,
de grandes proporc¢des e com graves riscos a saude publica e ao
meio ambiente. Por certo a Promotoria de Justica devera ajuizar
medidas judiciais cabiveis (civeis e penais) com a maior brevidade
possivel, todavia, nada impede que paralelamente sejam deflagradas
as atuagbes dos Orgao ambientais municipais e estaduais para
imediata adocao de medidas cautelares, ou mesmo para impingir ao
agente degradador obrigacdes emergenciais, as quais, como Visto,
independem de atuacdo jurisdicional e podem ser aplicadas pelos
agentes de fiscalizagdo ambiental estadual (art. 6°, IV e V, do
Decreto Estadual n® 552/2020).

Esclareca-se que as medidas administrativas cautelares séo
realizadas pelos préprios Agentes de Fiscalizacdo Ambiental. Ja as
obrigacdes emergenciais sao imposicdes dos mesmos aos infratores,
inexistindo Obices a aplicacdo de ambos os institutos de forma
isolada, alternativa ou cumulada (art. 11, §1°, do Decreto Estadual n°
552/2020).

Aperfeicoando o exemplo anterior, suponha-se que a referida area
desmatada ilegalmente no municipio de Altamira ja tenha sido objeto
de autuacdo administrativa e os agentes de fiscalizacdo ambiental ja
tenham aplicado medidas administrativas cautelares de embargo de
obras ou constructes feitas sem licenca ambiental ou com ela em
desacordo (art. 11, X, do Decreto Estadual n°® 552/2020), cabiveis



guando constatado que as infracdes geram perigo iminente a saude
publica e ao meio ambiente e quando os estabelecimentos, obras ou
atividades estiverem funcionando sem a devida autorizacdo, em
desacordo com a concedida ou com violacéo de disposicéo legal ou
regulamentar (art. 17).

A vantagem de impor tais medidas € que elas importam na
suspensao automatica da licenga, autorizacdo ou permissao
concedida pelo 6rgdo ambiental competente (art. 18), o que implica,
em tese, na imediata impossibilidade de obtencao/manutencao de
financiamentos para projetos no local, mas de nada adiantard se nao
forem levadas a termo no tempo adequado ou se nao forem
cumpridas pelo interessado, cabendo ao érgao fiscalizador, neste
altimo caso, comunicar ao Ministério Pablico, nos termos do Capitulo
VIl do Decreto Estadual n® 552/2020, para fins de apuracdo de
infracdo penal (art. 21).

O acompanhamento ministerial, neste caso, podera ocorrer sobre a
atuacao fiscalizatéria ambiental num grupo de areas autuadas e
embargadas pela SEMAS no municipio de Altamira, desde o inicio
até o final do processo administrativo, perquirindo a tempestividade e
efetividade das medidas cautelares ou obrigagdes emergenciais
porventura aplicadas, através de relatérios periédicos, recomendando
ajustes e a observancia de preceitos legais e normativos no exercicio
do Poder de Policia.

Dependendo das propor¢des dos danos ambientais e de suas
consequéncias locais, este acompanhamento através do
procedimento administrativo poderd ocorrer sobre um ou mais autos
de infragdo lavrados pelo o6rgdo ambiental estadual, cabendo ao
6rgao ministerial aferir a conveniéncia de instaurar o Procedimento
Administrativo para uma determinada area degradada autuada ou em
blocos de areas autuadas, com o objetivo de induzir ao cumprimento
da finalidade institucional tdo almejada de forma especifica e
localizada — acompanhamento periédico, recuperacéo e regeneracao
do ambiente degradado ja autuado administrativamente (art. 27,
caput, do Decreto Estadual n°® 552/2020).

Sob uma perspectiva ainda mais critica, ainda no mesmo exemplo

de Altamira, suponhamos que nesse mesmo local desmatado ja
autuado, embargado e com licenga(s) suspensa(s), remanescem ati-
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vidades ilicitas causadoras de desmatamento, além de focos de
incéndios renitentes (ambos constatados através dos mencionados
relatérios periédicos a serem encaminhados pela SEMAS a
Promotoria de Justica por determinacao oficializada nos autos dos
Procedimentos Administrativos instaurados). Tal circunstancia
denota, em principio, que apenas a medida cautelar de embargo das
areas se revelou insuficiente para interromper o ciclo de degradacéo,
persistindo grave e iminente risco para as vidas humanas ou
recursos economicos e naturais.

Neste caso, podera a Promotoria de Justica recomendar a atuacao
dos agentes de fiscalizacdo ambiental de forma suplementar (art. 6°,
IX, do Decreto Estadual n°® 552/2020), inclusive comparecendo ao
local dos danos, a fim de adotar as medidas administrativas de
incineracdo ou destruicdo, de demolicdo, de desfazimento ou
inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracao,
formalizando o ato administrativo por meio do respectivo termo (art.
13, do mesmo ato normativo), sem prejuizo de outras que reputar
cabiveis.

Além das medidas cautelares acima exemplificadas, sera possivel
a imposicao cumulativa aos infratores, pelos Agentes de Fiscalizacao
Ambiental, de obrigacdes emergenciais previstas no art. 26 do
Decreto Estadual n°® 552/2020, dentre elas (Il) paralisar a atividade de
imediato e (VIII) apagar incéndios florestais.

Seguindo-se as diretrizes preconizadas no Decreto Estadual n°
552/2020 sobre esse exemplo hipotético, os Agentes de Fiscalizacao
Ambiental notificara os infratores da imposicdo desta obrigacdo
emergencial para que no prazo de até 30 (trinta) dias efetivem o seu
cumprimento (art. 27), prazo este que podera ser aumentado ou
prorrogado em casos excepcionais por motivos de interesse publico,
mediante apresentacdo de justificativa e despacho fundamentado da
autoridade competente do setor de fiscalizacao (§81°).

Nao sendo cumpridas as obrigacdes pelos infratores, havera a
imposicao de multas diarias, arbitradas de acordo com os valores
correspondentes a classificacdo das infracOes, até o exato
cumprimento das obrigacdes, ou pelo prazo delimitado no caput
deste artigo, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislacao (82°).

Fixadas tais premissas, conclui-se que o controle ministerial
ocorrera, inicialmente, sobre a legitimidade dos procedimentos e efe-
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tividades das medidas cautelares e obrigacOes emergenciais
aplicadas, a serem cumpridas dentro dos prazos estabelecidos, de
forma que eventuais medidas judiciais possam ser adotadas pelo(a)
Promotor(a) de Justica, seja para complementar o que ndo esta
sendo suficiente para erradicar a situacao de risco ambiental, seja
para suprir eventual omissao estatal nesse fluxo de procedimentos. A
um s6 tempo, prestigia-se também o Poder de Policia Ambiental,
especialmente gquanto ao seu atributo de autoexecutoriedade.

Sendo infrutifera a atuacao estadual extrajudicial para interromper
o ciclo de degradacdo, a ordem concatenada de medidas e
procedimentos restara objetivamente documentada no préprio
Procedimento Administrativo de acompanhamento, constituindo-se
como prova pré-constituida para deflagrar o Processo Judicial
Ambiental (civel ou penal) necessario para instrumentalizar a
aplicacao das normas protetivas do meio ambiente, inclusive atraves
de tutelas provisérias ou medidas cautelares.

Remanescem questdes relevantes de ordem pratica e, infelizmente,
muito comuns no cotidiano das Promotorias de Justica: e se tudo o
que tiver sido feito extrajudicialmente nao for suficiente para
interromper o ciclo de degradacao? E se o 6rgao ambiental municipal
nao tiver estrutura para interromper este ciclo? E se o 6rgdo estadual
nao conseguir promover sua intervencdo de forma imediata? Qual
seria o papel do Ministério Publico diante deste cenario
desfavoravel?

Comunga-se do entendimento segundo o qual o Direito Penal e
Processual Penal Ambiental, consolidados fundamentalmente na Lei
Federal n°® 9.605/1998 e nos Cadigos Penal e Processual Penal de
forma subsidiaria, possuem instrumentos suficientes nao apenas
para responsabilizar agentes degradadores como também para
prevenir/finterromper danos ambientais e fomentar a reparacao de
areas degradadas. Nao que seja inviavel fazer uso das tutelas civeis,
todavia, a tutela processual penal possui uma posicdo de destaque
no enfrentamento de situacdes de crise, conforme sera demonstrado.

Nesse trilhar, a vista de eventual inefetividade da atuacao estadual
extrajudicial para interromper o ciclo de degradacdo no exemplo
acima proposto, € plenamente possivel que o Ministério Publico
exorte o poder geral de cautela processual penal (art. 32, CPP) em
cotejo com a norma do 297 do CPC e, judicialmente, pleiteie a con-
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cessdo das medidas cautelares processuais penais de suspensao
total e imediata das atividades realizadas no local, discriminando-as
(art. 8° I, da lei 9.605/1998), em conjunto com a proibicao de
acesso ou frequéncia ao local, podendo-se especificar pessoas e
maquinarios/instrumentos (art. 319, Il, do CPP), com a ressalva de
gue eventual descumprimento poderd ensejar, inclusive, a prisdo
preventiva dos responsaveis(art. 284, 84°, c/c art. 312, §1°, ambos do
CPP), ainda que o crime ambiental ndo possua pena privativa de
liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos. Rogério Sanches
Cunha admite essa possibilidade, escorado em entendimento
majoritario da doutrina:

A doutrina, porém, em sua maioria, vem se inclinando em
sentido contrario, ou seja, de que é possivel a decretacdo da
prisdo preventiva ainda que o crime tenha pena inferior a
quatro anos. O fundamento é de que, neste caso, a prisao
preventiva ocorre em decorréncia do cumprimento das
medidas cautelares, isto é, e cardter subsidiario, por
substituicdo daquelas medidas. Face aos termos expressos da
lei (arts. 282, §4° e art. 312, §1°), é possivel, pois, sua
decretacdo. Argumenta-se, em acréscimo, que impedir a
decretacdo da prisdo preventiva, quando descumprida a
medida cautelar, importaria em abolir qualguer sancédo pelo
descumprimento, que seria assim incentivado, levando, de
resto, ao descrédito a justica, francamente atingida em seu
prestigio. Ao contrério, quando se tratar de prisdo preventiva
originaria, que néo decorre de nenhum descumprimento de
medida cautelar, ai sim incidem os requisitos do art. 313 do
codigo, dentre 0s quais — em nosso exemplo — a
obrigatoriedade de ser c#minada, ao crime doloso, pena
superior a quatro anos .

N&o se vislumbra desarrazoabilidade ou desproporcionalidade na
medida extrema da cautelar pessoal acima referida, vez que bastaria
ao agente degradador cumprir as medidas cautelares originarias para
ver-se livre do cércere provisorio (art. 282, 86°, c/c art. 316, caput,
ambos do CPP). Desarrazoabilidade e desproporcionalidade
residiriam, sim, na hipotese inconcebivel de um desmatador
continuar degradando a floresta em descumprimento de medidas
cautelares impostas pelo Poder Judicidrio sem sofrer nenhuma
consequéncia mais drastica e eficaz.

18 CUNHA, Rogério Sanches. Codigo Penal e Lei de Execugdo Penal comentados por artigos — 42 ed.
rev. atual. Salvador. JusPodivm, 2020. P. 866-867.



E fato que a maior parte das infracbes penais ambientais sdo de
menor e meédio potencial ofensivo, todavia, a prisdo preventiva nao
se restringe a hipotese prevista no art. 312, §1°, do CPP, cabendo
ao(a) Promotor(a) de Justica aferir eventual concurso material de
infracGes (inclusive de outros matizes, em conjunto com a ambiental)
e se a somatdria das penas privativas de liberdade em abstrato s@o
aptas a superar o limite quantitativo previsto no art. 313, I, do CPP,
oportunidade na qual sera cabivel, desde que preenchidos os seus
demais pressupostos faticos e juridicos, a prisdo preventiva
originaria.

As consideracdes acima externadas demonstram o fluxo de
atuacdo ministerial finalistica desde o recebimento do auto de
infracAo ambiental estadual, perpassando pelo acompanhamento
concomitante do exercicio do Poder de Policia Ambiental e a
constatacao de sua eventual insuficiéncia para interromper o ciclo
destrutivo de desmatamento ilegal hipotético, até chegar ao uso
extremo de medidas cautelares processuais penais para inibir o
degradador em seu intento, chegando mesmo a hipétese de sua
prisdo preventiva. Isto somente serd possivel se houver,
previamente, a atuacao em rede de todos os 6rgaos envolvidos.

Registre-se que o acompanhamento da SEMAS-PA no exercicio
de sua fiscalizacao local, através de um Procedimento Administrativo
préprio, ndo interferird nas atividades institucionais do 6rg&o, muito
menos exercera qualquer influéncia sobre operagdes sigilosas. Antes
disso, o acompanhamento ministerial serd realizado sob um viés
retrospectivo (conhecimento do que ocorreu numa determinada area
degradada), perspectivo (estd ocorrendo), prospectivo (prognose
objetivando prevenir danos ambientais) e indutivo (recomendando
medidas necessarias ao aperfeicoamento institucional, as quais
também serdo objeto de monitoramento).

Muito embora os exemplos tenham se concentrado sobre a tutela
administrativa ambiental a cabo de um 6rgdo estadual (SEMAS), é
possivel aplicar as mesmas diretrizes sobre 6érgdos ambientais
municipais. Ademais, dependendo do tipo de dano ambiental e da
estrutura administrativa (in)disponivel para conté-lo, podera o(a)
Promotor(a) de Justica fazer uso das medidas cautelares processuais
penais desde logo (por 6bvio, atendidos os seus pressupostos faticos
e juridicos).

Em se tratando de autuacfes promovidas por érgaos ambientais
federais (IBAMA e ICMBIO), ndo se vislumbra a possibilidade do or-



gao ministerial estadual promover a inducado de politicas publicas,
simplesmente por ndo possuir atribuicdo para atuar junto a 6rgaos
federais. Quanto a tutela civel ou penal, ndo ha impedimento para a
propositura das acfes judiciais cabiveis em desfavor do(s)
responséavel(is) pelo dano, desde que nao envolva interesse direto e
especifico da Uniéo.




7. CONTATOS DE ORGAOS FEDERAIS E ESTADUAIS NA
DEFESA AMBIENTAL

SEMAS

protocolo@semas.pa.gov.br
SEMAS sede: (91) 3184-3322 /3377

Nucleos Regionais

Altamira — protocolo.altamira@semas.pa.gov.br / (91) 98896-
6860 / (91) 98405-8087

Itaituba — protocolo.itaituba@semas.pa.gov.br / (91) 98406-
0021

Maraba — protocolo.maraba@semas.pa.gov.br / (94) 3312-9200
Paragominas — protocolo.paragominas@semas.pa.gov.br / (91)
98896-6941 / (91) 98406-6955

Redencéao — protocolo.redencao@semas.pa.gov.br / (91)
98896-6393/ (91) 98406- 5170

Santarém — protocolo.santarem@semas.pa.gov.br / (93) 3524-
7450

SEMMA

Telefone: (91) 3039-8106
email: oficiosemma@gmail.com
Protocolo: Protocolo@semma.pmb.pa.gov.br

Gabinete
Email: gabinete@semma.pmb.pa.gov.br
Telefone: (91) 98496-9039

Dentncia de Crimes Ambientais

Email: denunciameioambiente@semma.pmb.pa.gov.br
telefone: (91) 98495-0277
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DIVISAO ESPECIALIZADA EM MEIO AMBIENTE
E PROTEGAO ANIMAL (DEMAPA)

Telefones: (91) 91 99984-1462 / (91) 91 9991-0032
E-mail: dema@policiacivil.pa.gov.br

IBAMA

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO PARA (SUPES/PA)
Superintendente: RAFAEL ANGELO JULIANO

Substituto: Sidney Maximo Arrifano Romero

Travessa Lomas Valentinas n® 907, Pedreira, Cep: 66087-441 -
Belem/PA

gabinete.pa@ibama.gov.br

Tel: (91) 3210-4700

Voip: 80(91)4700

Horario de funcionamento: 8h00 as 12h00 e 13h00 as 17h00
Horario de recebimento de documentos: 8h00 as 11h30 e 13h00 as
16h30.

DIVISAO TECNICO-AMBIENTAL 5

Chefe: EDUARDO CHARLY DE ARAUJO LAMEIRA
Substituto: Herdelio Gomes Tocantins Maltez Janior

Travessa Lomas Valentinas n® 907, Pedreira, Cep: 66087-441 -
Belém/PA

ditec.pa@ibama.gov.br

DIVISAO JURIDICA DESCENTRALIZADA

Chefe : DELON PAES DE CARVALHO

Substituta: Valéria Maria Barros Brandao da Costa

Travessa Lomas Valentinas n® 907, Pedreira, Cep: 66087-441 -
Belém/PA

supes.pa@ibama.gov.br, pfeibama.pa@ibama.gov.br,
delon.carvalho@agu.gov.br

Tel: (91) 3210-4700, (91) 3210-4741, 3210-4733 e 3210-4708
Voip: 80(91)4700

DIVISAO JURIDICA DESCENTRALIZADA EM MARABA/PA
Rua Parana, 459, Bairro Jardim Belo Horizonte, Maraba/PA - CEP
68503-420

Tel: (94) 3324-2000, 3324-6674, 3324-1122 e 99221-1496
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DIVISAO JURIDICA DESCENTRALIZADA EM SANTAREM/PA
Avenida Tapajos, n° 2.267, Laguinho, Santarém/PA - CEP 68010-
000

pfeibama.stm@ibama.gov.br

UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL EM ALTAMIRA

Chefe: VAGO

Substituto: Joselito Belo de Barros

Rua Coronel José Porfirio, s/n°, Sdo Sebastido, Cep: 68370-000 -
Altamira/PA

joselito.barros@ibama.gov.br

Tel: (93) 3515-1748

BENEVIDES - CENTRO DE TRIAGEM DE ANIMAIS SILVESTRES
(CETAS)

Rua Jodo Coelho, s/n® (antiga estrada do Marata), CEP 68795-000 -
Benevides/PA

Tel: (91) 3210-4775

BENEVIDES - CENTRO DE TRIAGEM DE ANIMAIS SILVESTRES
(CETAS)

Rua Joao Coelho, s/n® (antiga estrada do Marata), CEP 68795-000 -
Benevides/PA

Tel: (91) 3210-4775




10. ACESSO AQS SISTEMAS SEMAS

Sistema de Cadastro Ambiental Rural

P
ﬁ
SIMLAM
N ks Sistema Integrado de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental.

Sistema de Fauna, Aquicultura e
Pesca.

25 51SFLORA

e Sistema de Comercializacao e
%5£ Transporte de Produtos Florestais.




Monitoramento e avaliacdo de politicas de
desenvolvimento agropecuario sustentavel e
combate ao desmatamento ilegal no Estado do Para.

PRA

Programa de Regularizacao Ambiental.

CBPA

Cadastro de Barragens do Estado do Para.
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